




راه حکمرانی

14
05

اه 
  م

ت
ش

به
ردی

ا

3

آیا سیاستگذاریِِ بی‌زن، طبابتی بدون بیمار است؟

افزایش سن ازدواج؛ مسأله‌ای اجتماعی یا شکست سیاست گذاری؟

موتور سواری بانوان

زن در افق الگوی صالح

نقش زنان در حکمرانی غیررسمی

بازنمایــی »هویــت زن« در امثــال فارســی و کــردی، تحلیــل تطبیقی 
گفتمان هــای جنســیتی

چرایــی تــوازن جمعیتــی  و کاهش تمایــل بــه فرزنــدآوری در میان 
زنان

نیمی از آسمانِِ روایتی از زنان و نقش آنان در کیفیت حکمرانی

ــت  ــنهادی جه ــای پیش ــه راهبرده ــان و ارائ ــترده زن ــائل گس مس
ــائل ــور از آن مس عب

کنشگری اجتماعی زنان در بوشهر

حکمرانی زن و خانواده، در ایران معاصر

حکمرانی جمعیتی در ایران

سلامت روان زنان

نقش زنان متخصص در حکمرانی شهری

راه نرفته توسعه: زنان کارآفرین به عنوان موتور محرکه اقتصاد محلی

حکمرانی متعالی زن در نظام جمهوری اسلامی

جایگاه و نقش زنان در عرصه حکمرانی

حکمرانی خانواده-محور

بایسته های حکمرانی خانواده محور

خلأ فرهنگی و حکمرانی زن و خانواده

زنان سرپرست خانوار و سیاست های حمایتی اخیر

نشست

حضور زنان در مدیریت کشور؛ پیشرفت یا ایست؟

خشونت خانگی به مثابه مسئله حکمرانیِِ بدن و قدرت در افق تقنین 

آینده مشارکت سیاسی زنان در ایران

حضور زنان در مدیریت استان گلستان؛ پیشرفت یا ایست؟

تغییرات هویتی زنان و امنیت ملی

حکمرانی خانواده و خشونت پنهان علیه زنان

گفتمان كاوي در فقه

تحزب، حکمرانی واسط و گذار به الگوی سوم زن در سپهر سیاست ایران

زن به مثابه کنشگر زیرساختی در حکمرانی نرم اجتماعی

ورزش زنان؛ چالش اجرا، نه کمبود قانون

موتورسواری بانوان در ترازوی مصلحت

زن؛ نیمه پیدا و پیشران قدرت اجتماعی

نسل جدید زنان و تغییر مطالبات اجتماعی

زنان درآیینه قوانین ایران، کدام قوانین نیازمند بازنگر‌یاند؟

زنان و حکمرانی دیجیتال؛ فرصت ها و تهدیدها

یکی از محورهای تحول در گام دوم انقلاب، مدیریت زنانه است.

 زنــان، بــا فاصلــه قابل توجهــی نســبت به مــردان، فسادســتیزتر هســتند و 
در شــاخص هایی نظیــر سلامــت اداری، شــفافیت و اثرگــذاری مدیریتــی، به 

مراتــب، عملکــرد موفق تــری دارنــد.

اندیشــکده های حکمرانــی و قانونگــذاری، ایــده‌ای هوشــمندانه و خلاقانــه 
ــداری  ــر نگاه ــاف و دکت ــر قالیب ــر دکت ــا تدبی ــه ب ــود ک ــم ب ــس یازده در مجل

شــکل گرفــت.
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»آیا سیاســتگذاریِِ بی‌زن، طبابتی بدون بیمار است؟  
 تأملی بر ضرورت حضور زنان اندیشــمند در حکمرانی؛ از بحران جمعیت تا تحولات ســبک زندگی

ــش،  ــی خوی ــه مفهوم ــن لای ــی، در ژرف‌تری حکمران
تجلــی عینــی حکمــت در ســاحت تدبیــر امــور 
ــام  ــه در مق ــگاه ک ــت، آن ــن حکم ــت و ای ــی اس جمع
تنظیــم مناســبات انســانی و هدایــت جامعــه 
ــر  ــرد، ناگزی ــرار می گی ــی ق ــات متعال ــوی غای ــه س ب
همــه  آن،  در  کــه  اســت  عقلانــی  بســتری  از 
رســمیت  بــه  انســانی  جامعــه  ظرفیت هــای 
شــناخته شــود. در ادبیــات علوم سیاســی معاصر، 
کلاســیک  معنــای  از  فراتــر  حکمرانــی،  مفهــوم 
ــه و  ــدی چندلای ــه فرآین ــه و ب ــرار گرفت ــت ق حکوم
مشــارکتی اشــاره دارد کــه تصمیم گیــری دربــاره 
امــور عمومــی را نــه در انحصــار نهادهــای رســمی، 
بلکــه در تعامــل بــا کنشــگران علمــی و اجتماعــی 

می بیــند. متــعدد 
انــقلاب اسلامــی ایــران، بــه عنــوان تجربــه زیســته 
ــگاه  ــی از جای ــت نوین ــدرن، قرائ ــر م ــی در عص دین
زن ارائــه داد کــه هــم بــا افــراط فمینیســم لیبــرال 
ســنت گرایی  تفریــط  بــا  هــم  و  دارد  مرزبنــدی 

دکتر راضیه اکبری
- رئیس کارگروه زن و خانواده اندیشکده حکمرانی و قانونگذاری مجلس

انسان ســاز  را  زن  )ره(  خمینــی  امــام  جامــد. 
انســان و مربــی جامعــه خوانــد و ایــن تعبیــر، 
ــه  ــی ب ــه ارتقای ــه، بلک ــاحت عاطف ــه س ــی ب ــه تنازل ن
ــن  ــت؛ زن در ای ــدن اس ــاخت تم ــت در س ــام علی مق
نــگاه نــه موضــوع سیاســت گذاری صــرف، بلکــه 
ــه‌ورزی  ــک در اندیش ــت‌گذاری و شری ــل سیاس فاع

حکمرانــی اســت.
اندیشــکده ها در نظــم نویــن حکمرانــی، نهادهــای 
ــالت  ــه رس ــت‌اند ک ــش و سیاس ــان دان ــی می میانج
ــد.  ــده دارن ــر عه ــت را ب ــه سیاس ــش ب ــه دان ترجم
هرمنوتیکــی  واســطه‌ای  مقــام  در  نهادهــا  ایــن 
ــد  ــرار می گیرن ــل ق ــان عم ــر و جه ــان نظ ــان جه می
زبــان  بــه  را  پژوهشــی  یافته هــای  می کوشــند  و 
سیاســت گذار ترجمــه کننــد. در تعبیــر دقیقــی، 
اندیشــکده ها عقــل منفصــل نظــام حکمرانی‌انــد 
رصــد  کلان،  مســائل  در  تأمــل  آن هــا  وظیفــه  و 
الگوهــای  طراحــی  و  آینده پژوهــی  تحــولات، 
سیاســتی اســت. زنــان نخبــه و پژوهشــگر بــه دلایــل 

ســـــرمقــــاله
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معرفت شناختی،روش شــناختی وموضوعــی، واجد 
از  سیاســت پژوهی‌اند.  در  ممتــاز  ظرفیت هایــی 
ــه  ــل تجرب ــه دلی ــان ب ــناختی، زن ــر معرفت ش منظ
زیســته متفــاوت، زوایایــی از واقعیــت اجتماعــی 
مردانــه،  دیــدگاه  از  غالبــا  کــه  درمی یابنــد  را 
روش شــناختی،  منظــر  از  می مانــد.  پنهــان 
از توانایــی برجســته تری در  بانــوان پژوهشــگر، 
داده هــای  تلفیــق  و  میان‌رشــته‌ای  تحلیل هــای 
چندبعــدی برخوردارنــد کــه در سیاســت پژوهی، 
مضاعــف  اهمیتــی  میان‌رشــته‌ای،  علمــی  ذاتــا 
قابــل  بخــش  موضوعــی،  منظــر  از  می یابــد. 
توجهــی از چالش‌هــای کلان حکمرانــی در ایــران 
معاصــر از بحــران جمعیــت و تزلــزل نهــاد خانــواده 
گرفتــه تــا آســیب های اجتماعــی و تحــولات ســبک 
ــره  ــواده، گ ــان و خان ــوزه زن ــا ح ــتقیما ب ــی مس زندگ
ــا  ــن عرصه ه ــت گذاری در ای ــت و سیاس ــورده اس خ
بــدون مشــارکت اندیشــمندانه زنــان کــه هــم 
تحلیلگرنــد و هم شــاهد تجربی، همچــون طبابتی 

ــار. ــه بیم ــدون معاین ــت ب اس
کارگــروه زن و خانــواده، در اندیشــکده های حکمرانی 

و قانون گــذاری کشــور بــا همیــن مبانــی و در همین 
ــروه،  ــن کارگ ــالت ای ــت. رس ــده اس ــیس ش ــق، تأس اف
در  اسلامــی  و  بومــی  سیاســتی  ادبیــات  تولیــد 
حــوزه زن و خانــواده بــا نقــد پارادایم هــای وارداتــی 
سیاســت های  ارزیابــی  و  رصــد  فمینیســتی، 
موجــود بــا لحــاظ ابعــاد کیفــی و ارزشــی، مشــارکت 
ــای  ــه گزارش ه ــق ارائ ــذاری از طری ــد قانون گ در فرآین
و  آینده پژوهــی  لوایــح،  نقــد  و  کارشناســی 
ســناریونگاری بــرای سیاســت گذاری پیشــگیرانه 
و شبکه ســازی میــان پژوهشــگران زن در سراســر 
کشــور اســت. ایــن تلاش بــا همــه چالش هــای 
پیــش رو از کمبــود نیــروی متخصــص تــا دشــواری 
تعــادل میــان مســئولیت های حرفــه‌ای و خانوادگی 
نویــن  تمــدن  آرمــان  تحقــق  زیــرا  دارد؛  ادامــه 
ــان  ــه زن ــال و خلاقان ــارکت فع ــدون مش ــی ب اسلام
ــذاری  ــی و قانون گ ــاحت حکمران ــمند در س اندیش
دســت یافتنی نخواهــد بــود. ایــن مشــارکت، حقــی 
اســت کــه بایــد ادا گــردد و ســرمایه‌ای اســت کــه 

ــت. ــد اس ــه آن نیازمن ــی ب ــام حکمران نظ
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لــزوم اســتفاده حــداکثری از ظرفیــت فکری کشــور

وی افــزود: »در ایــن رویکــرد، علاوه بــر پژوهشــگرانی 
از  می کنیــم  تلاش  دارنــد  حضــور  مرکــز  در  کــه 
ظرفیت هــای بیرونــی هــم اســتفاده کنیــم. معتقد 
هســتیم، اگــر بتوانیــم از ایــن ظرفیت هــا اســتفاده 
کنیــم، قطعــا کیفیــت تصمیــم گیریهــای مرکــز و 
ــد.  ــدا می کن ــش پی ــور، افزای ــوب کش ــن مص قوانی
یکــی از رویکردهایــی کــه مــا تحــت عنــوان نــوآوری 
اندیشــکده های  بحــث  می‌کنیــم،  دنبــال  بــاز، 
حکمرانــی و قانونگــذاری اســتانی اســت؛ یعنــی مــا 
بــه پژوهشــگران مســتقر در مرکز اکتفــا نمی کنیم، 
ــتفاده  ــم اس ــتانی ه ــگان اس ــت نخب ــه از ظرفی بلک
می کنیــم؛ چــون مجلــس تنهــا متعلــق بــه تهــران 
ــس  ــت. پ ــور اس ــه کش ــرای هم ــادی ب ــت و نه نیس
ــتفاده  ــور اس ــری کش ــت فک ــر ظرفی ــد از حداکث بای

کنیــم.«
ریاســت  قالیبــاف،  دکتــر  »آقــای  گفــت:  وی 
محتــرم مجلــس هــم، توجــه خاصــی بــه ایــن 
ــتانی  ــذاری اس ــی و قانونگ ــکده های حکمران اندیش
دارنــد. تأکیــد رئیــس مجلــس، ایــن اســت کــه 
ایــن اندیشــکده ها در قالــب حلقه هــای میانــی، 
فعالیــت کننــد. رهبر معظــم انــقلاب هــم در آخرین 
ابلاغیه هایــی کــه بــه شــورای عالــی انــقلاب فرهنگی 

رئیــس مرکــز پژوهش هــای مجلــس، در نخســتین جلســه کارگــروه زن و خانــواده اندیشــکده های 
ــول در گام دوم  ــای تح ــی از محوره ــت: »یک ــور، گف ــول در کش ــرورت تح ــه ض ــاره ب ــا اش ــی ب حکمران
ــس،  ــای مجل ــز پژوهش ه ــی مرک ــط عموم ــزارش رواب ــه گ ــت.« ب ــه اس ــت زنان ــقلاب، مدیری ان
بابــک نگاهــداری در نخســتین جلســه کارگــروه زن و خانــواده اندیشــکده های حکمرانــی و 
ــرات و  ــدی از نظ ــره  من ــس در به ــای مجل ــز پژوهش ه ــرد مرک ــه رویک ــاره ب ــا اش ــذاری ب قانونگ
دیدگاه هــای کارشناســان و صاحب نظــران، بیــان داشــت: »مــا رویکــردی را در ایــن ســال ها در 

یـم.« بـال کردـ بـاز دنـ نـوآوری ـ نـوان ـ حـت عـ هـا تـ کـز پژوهشـ مرـ

ظرفیت هــای  از  اســتفاده  جهــت  در  داشــتند، 
ـشته‌‌اند« ـهای میاــنی تأکــید داـ مردــمی و حلقه
وی در ادامــه بــه تفــاوت حکمرانــی و حکومــت‌داری 
پرداخــت و گفــت: حکمرانــی زنانــه اســت، امــا 
حکومتــداری مردانــه اســت. در حکومــت‌داری آن 
ــادر  ــان ص ــت و فرم ــد ابلاغ اس ــه کار می‌کن ــزی ک چی
مــی شــود و جریــان از بــالا بــه پاییــن اســت. بهتریــن 
ســازمانی کــه حکومــت داری را در آن می توانــد دیــد، 
ــازمان های  ــه‌ای از س ــا نمون ــت. پادگان ه ــادگان اس پ
مردانــه هســتند. بهتریــن ســازمان هایــی هــم 
در  هســتند.  دانشــگاه ها  هســتند،  زنانــه  کــه 
دانشــگاه ها، امــور بــا اقنــاع و  از پاییــن بــه بــالا انجام 
ــت.« ــی اس ــبکه ارتباط ــم ش ــزار آن ه ــه اب ــود، ک می ش

لزوم بهره مندی از مزیت تمدنی و هویتی

 در نوع نگاه به زن و خانواده در اسـلام
ــه،  ــی رفت ــمت حکمران ــه س ــم ب ــا ه ــزود: دنی وی اف
بــه گونــه‌‌ای کــه ارتباطــات و اطلاعــات دو رکــن اصلــی 
ــی  ــت حکمران ــر ماهی ــی ب ــا مبتن ــه دقیق ــدند ک ش
اســت. مــن، اعتقــاد دارم که یکــی از محورهــای تحول 
بــرای گام دوم انــقلاب، مدیریــت زنانــه اســت. یکــی از 
ابزارهــای تحــول ایــن اســت کــه از این مزیــت تمدنی 

یــکی از محورهای تحول در گام دوم انقلاب، مدیریت زنانه اســت
دکتر بابک نگاهداری

-رئیس مرکز پژوهش های مجلس شوراي اسلامي

گــزارش نشســت 
تخصصــــــــــی
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و هویــت خودمــان کــه نوع نــگاه بــه زن و خانــواده در 
اسلام اســت اســتفاده کنیــم.

در غایت دین ما تربیت انسان اولویت است.
رئیــس مرکــز پژوهش هــای مجلــس، گفــت: »در 
حــال حاضــر همــه مکاتــب بــه این مهــم رســیده‌ اند 
کــه محور پیشــرفت انســان اســت. اگــر در نــگاه غربی 
مســئله اقتصــاد اولویــت دارد، امــا در نــگاه اسلامــی، 
نظــام تربیتــی و تربیــت انســان ملاک و مرکــز اســت. 
ــا  ــت. م ــت اس ــان اولوی ــت انس ــا تربی ــن م ــت دی غای
گفتیــم کــه جامعــه را مــی خواهیــم دانشــگاه و 
مدرســه کنیــم بنابرایــن هــدف مــا، تربیــت انســان 

ــت.« اس

مهم ترین عنصر پیشرفت در نگاه اسلامی،

 دست زن و خانواده است.
وی افــزود؛ بنابرایــن، مهــم تریــن عنصــر پیشــرفت 
در نــگاه اسلامــی، دســت زن و خانــواده اســت. مــا بــه 

ایــن تحــول نیــاز داریـم.«
ــه  ــود ب ــخنان خ ــری از س ــش دیگ ــداری در بخ نگاه
مســئله فرســودگی دولــت هــا پرداخــت و گفــت: 
»دولت هــا تــوان حــل همــه مســائل جامعــه را 
ندارنــد و ایــن انتظــار را هــم نبایــد از دولــت هــا 
داشــت. شــکل دادن زیســت بــوم دائمــی، بــرای هــر 
ــت.  ــول اس ــد تح ــد نیازمن ــر می کنی ــه فک ــوزه‌ای ک ح
ــه در  ــد؛ چراک ــته ش ــد خس ــم نبای ــه ه ــن زمین در ای
دنیــای امــروز هیــچ مســئله‌ای بــرای همیشــه حــل 

نمی شــود.« وی گفــت: »مــا هــم بــه عنــوان یــک 
حلقــه ارتباطــی  در بیــن شــما و نظــام حکمرانــی 
کشــور عمــل خواهیــم کــرد و کمــک مــی کنیــم. نــگاه 
زیســت بومــی و شــبکه ای داشــته باشــید. چــون 
ــن  ــتند. بنابرای ــگی هس ــده و همیش ــائل پیچی مس
ــر  ــک مســئله و زیســت بــوم را در نظ ــزای ی همــه اج

ــرد.« بگی
ایشــان، خطــاب بــه بانــوان حاضــر در نشســت، 
بیــان داشــت: »همــه امیــد خــود را هــم معطــوف بــه 
نظــام قانونگــذاری نکنیــد؛ بلکــه بــه تغییــر بینــش، 
دیــدگاه و بعــد فرهنگــی و تحولــی جامعــه هــم نــگاه 
ــار  ــه را در کن ــت زنان ــم، هوی ــه بتوانی ــرای آنک ــد. ب کنی
مســئولیت های اجتماعــی الگــو ســازی کنیــم و ارائــه 

دهیــم، نیازمنــد کمــک شــما هســتیم.

بر ظرفیت های کشور در حوزه زنان توجه شود.
نگاهــداری، ادامــه داد: »نکتــه دیگــری کــه بایــد بــه آن 
توجــه کنیــد این اســت کــه، رهبــر معظم انــقلاب هم 
در دیــدار بــا کارگــزاران نظــام تأکید کردنــد، وقتی بحث 
ــود،  ــد نش ــیب‌ها تأکی ــود روی آس ــان، می ش ــوزه زن ح
بلکــه روی ظرفیــت هــای کشــور و حــوزه زنــان توجــه 
کنیــد.« ایــن رویکــرد هــم یــک رویکــرد علمــی اســت و 
مــا در مرکــز پژوهش هــای مجلــس، بــه ایــن رویکــرد 
ــکلات و  ــای مش ــه ج ــا ب ــم و از ظرفیت ه ــه کردی توج
ــز در  ــزارش نی ــن گ ــم و چندی ــره می‌بری ــیب ها به آس
ایــن زمینــه منتشــر کردیــم وگرنــه بــا ذکــر مصیــب 
مشــکلات اتفاقــی نمــی افتــد.  بــا همــکاری مدرســه 
کــه  اســت  ضــروری  مــدرس،  شــهید  حکمرانــی 
دوره هــای مدیریــت زنانــه راه انــدازی شــود تــا مــا بــه 
جــای حمایــت حداقلــی بــه رویکــرد توانمنــد ســازی 

حداکثــری حرکــت کنیــم.«

بــه  جامعــه  رشــد  و  اجتماعــی  عدالــت  بــرای 
داریــم. نیــاز  زنان  توانمنــدی 

   رئیــس مرکــز پژوهش هــای مجلــس، در پایــان تأکید 
کــرد کــه اعتقــاد قلبی بــه نقــش زنــان در تحول کشــور 
دارم و حتــی مــا بــرای عدالت اجتماعی و رشــد جامعه 
و دیگــر امــور بــه توانمنــدی زنــان جامعــه خــود نیــاز 

داریــم.
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   رئیــس مرکــز پژوهش هــای مجلــس، در پایــان 
تأکیــد کــرد کــه اعتقــاد قلبی بــه نقــش زنــان در تحول 
کشــور دارم و حتــی مــا بــرای عدالت اجتماعی و رشــد 
ــه  ــان جامع ــدی زن ــه توانمن ــور ب ــر ام ــه و دیگ جامع

خــود نیــاز داریــم.
دکتــر حمــزه صفربیگــی، رئیــس اندیشــکده های 
پژوهش هــای  مرکــز  قانونگــذاری  و  حکمرانــی 
داشــت:  بیــان  نشســت،  ایــن  در  مجلــس، 
ــده‌ای  ــذاری، ای ــی و قانونگ ــکده های حکمران »اندیش
ــود  ــم ب ــس یازده ــه در مجل ــمندانه و خلاقان هوش
کــه بــا تدبیــر دکتــر قالیبــاف و دکتــر نگاهــداری 
شــکل گرفــت.  وی ادامــه داد: هــدف از تأســیس 
بــه  نظام منــد  دادن  شــکل  اندیشــکده ها،  ایــن 
حلقه هــای میانــی در کشــور اســت، تــا ظرفیت هــای 
ــن دارد،  ــرای گفت ــی ب ــه حرف ــردی ک ــر ف ــگان و ه نخب

مــورد اســتفاده قــرار گیــرد.
دکتــر صفربیگــی در بخــش دیگــری از ســخنان خــود 
گفــت: »اگــر بخواهیــم براســاس بیانیــه گام دوم 
ــا  ــم، م ــف کنی ــا را تعری ــکده ه ــقلاب، اندیش ــر ان رهب
حلقه هــای میانی تخصصی، هســتیم و کارگــروه زن 
و خانــواده اندیشــکده های حکمرانــی و قانونگذاری، 
یکــی از مهم‌تریــن کارگروه هایــی اســت کــه مــا در 
اندیشــکده های حکمرانــی و قانونگــذاری راه انــدازی 
ــه  ــا ب ــز پژوهش ه ــس مرک ــژه رئی ــگاه وی ــم. ن کرده‌ای
حــوزه زنــان و خانــواده  و کنــش واقعــی در ایــن حــوزه، 
از جملــه اهدافــی اســت کــه منجــر بــه تأســیس ایــن 

کارگــروه شــد.
وی گفــت: »مدیریــت امــروز کشــور، اغلــب، رویکــرد 

کنشــی و معطــوف بــه حــل مشــکلات کشــور اســت؛ 
یعنــی پــس از وقــوع مشــکل، عمــل می کنــد. در ایــن 
ــا حاکمیــت شــکل امدادگــر را بــه خود  ـنـگاه، دوـلـت 
گرفتــه و ماننــد امدادگــری عمــل می کنــد کــه پــس 

شـود. مـی ـ از وقــوع یــک آســیب، وارد عـمـل ـ

حــکمرانی زنان، الگــو  و نــگاه جدیــد در ایــن زمینــه 
اســت.

وی تصریــح کــرد: »ایــن رویکــرد و مواجهــه، ضــروری 
اســت، امــا هرگز بــه تنهایی کافــی نیســت، حکمرانی 
زمینــه،  ایــن  در  جدیــد  نــگاه  و  الگــو  یــک  زنــان، 
و  پیشــرفت  اصلــی  زیرســاخت  خانــواده،  اســت. 
ــوری  ــی جمه ــگاه حکمران ــت. در ن ــازی اس جامعه س

ــت. ــیه‌ای نیس ــاد حاش ــواده، نه ــی، خان اسلام
خانــواده  پیوســت  بایــد  مــا،  تصمیمــات  همــه 

باشــد.  داشــته 
حکمرانــی خانــواده؛ یعنــی اینکــه بپذیریــم، تمامــی 
اقتصــادی،  حــوزه  در  کشــور  کلان  سیاســت های 
ــی  ــؤال اساس ــک س ــر ی ــی و.. از فیلت ــی، فرهنگ عمران
عبــور کنــد کــه ایــن تصمیمــی کــه قــرار اســت، اخــذ 
شــود چــه تأثیــری بــر قــوت و انســجام خانــواده 
ــت  ــد پیوس ــا بای ــات م ــه تصمیم ــی دارد. هم ایران
خانــواده، داشــته باشــد. آیــا ظرفیــت خانــواده و زنان 
ــا   ــود ی ــه ش ــران زن خلاص ــداد مدی ــد در تع ــط بای فق
اینکــه مــا نیازمنــد یــک منطــق و نگــرش متفــاوت در 

ــتیم.« ــور هس ــور کش اداره ام
دکتــر صفربیگــی ادامــه داد: دو نگــرش را بایــد در ایــن 
ــگاه  ــرد اول؛ ن ــم. رویک ــرار دهی ــه ق ــورد توج ــوزه م ح

نه و  ایده‌ای هوشــمندا اندیشــکده های حکمرانی و قانونگذاری، 
خلاقانــه در مجلس یازدهــم بود که با تدبیر دکتــر قالیباف و دکتر 

نگاهداری شــکل گرفت
دکتر حمزه صفربیگی

-رئیس اندیشکده های حکمرانی و قانونگذاری مرکز پژوهش های مجلس شوراي اسلامي

گــزارش نشســت 
تخصصــــــــــی
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جامــع و سیســتمی بــه زن و خانــواده اســت. زن، بــه حکــم طبیعــت و نقــش محــوری در خانــواده، 
ــت و  ــواده، سلام ــاد خان ــت. اقتص ــی اس ــد وجه ــده و چن ــتم های پیچی ــت سیس ــتاد مدیری اس
کیفیــت روابــط عاطفــی در بیــن خانــواده، بــر عهــده زن اســت. رئیــس اندیشــکده های حکمرانــی 
و قانون گــذاری گفــت: »واقــع گرایــی و درک ملمــوس از زندگــی توســط زنــان، بــه دلیــل حضــور در 
خــط مقــدم زندگــی روزمــره بیشــتر از آقایــان اســت. زنــان، واقع گراتریــن حســگرهای جامعــه بــرای 

عـی هـسـتند.« سـطح اجتماـ مـا در  اـفـکار عموـمـی و ـ ـسـنجش تأثـیـر سیاـسـت های ـ
هر سیاستی باید در نسبت با خانواده سنجیده شود.

وی در ادامــه، بــه ضــرورت راهبــردی هوشمندســازی حکمرانــی، اشــاره کــرد و در توضیــح ایــن 
رویکــرد گفــت: »میــان سیاســت‌ها و حــال خــوب خانــواده ایرانــی، بایــد یــک رابطــه پیوســته 
وجــود داشــته باشــد. بــه ایــن معنــا کــه هــر سیاســتی بایــد در قیــاس بــا خانــواده ســنجیده 
ــوزه  ــد در ح ــنگری کارآم ــرای کش ــم ب ــت داری ــا مأموری ــت: »م ــان داش ــان، بی ــود.« وی در پای ش
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در گفتمــان اسلامی زن و خانــواده در مرکــز توجــه 
هــستند. 

ــان  ــت، بی ــن نشس ــز در ای ــی، نی ــر خزعل ــم دکت        خان
ــت:  داش

»در تمــام ادیــان در نقطه هــای اساســی تحولــی، 
نقــش زنــان بســیار مهــم بــوده اســت کــه از جملــه 
مریــم  حضــرت  و  آســیه  حضــرت  بــه  می تــوان 
اشــاره کــرد.« وی، نقــش حضــرت فاطمــه زهــرا 
)س( در اتصــال نبــوت بــه امامــت را مهــم ارزیابــی 
ــواده  ــی زن و خان ــان اسلام ــت: »در گفتم ــرد و گف ک
ــواده  ــگاه خان ــرای جای ــتند و ب ــه هس ــز توج در مرک
ــت.«  ــل اس ــی قائ ــش اساس ــی، نق ــام اجتماع در نظ
وی بیــان داشــت: »آن چیــزی کــه از اسلام و ســیره 
پیامبــر)ص( و امامــان متوجــه می شــویم در کنــار 
نقشــه راه و محتــوا کــه بســیار مهــم اســت، بحــث 
ــا  ــا و برنامه ه ــن محتواه ــردن ای ــرا و عملیاتی ک اج
ــی  ــوری اسلام ــا در جمه ــت و م ــروری اس ــم ض ه
ــال  ــتیم و در س ــکل هس ــار مش ــرا، دچ ــران، در اج ای
ــد  ــان دادن ــه زن ــری در زمین ــرح را رهب ــن ط ۶۵ بهتری
و قوانیــن و سیاســت های خوبــی در حــوزه زنــان، 
ــف  ــای مختل ــا در حوزه ه ــت. م ــده اس ــب ش تصوی
فعالیــت زنــان، مصوبــه داریـم، امــا مشــکل مجری 
ــد  ــا بای ــه م ــی ک ــم. نظارت های ــری داری و خلاء مج
ــم  ــال نکردی ــم را اعم ــال می کردی ــا اعم ــر دولت ه ب
و ایــن امــر باعــث شــده کــه همــه ایــن قوانیــن بــر 

ــد.« ــن بمان زمی

در قانــون جــوانی جمعیــت، بایــد بــرای بانــون 
ــم. ــرار دهی ــویقی ق ــای تش ــم آیتم ه ه

ــن  ــخنرانان ای ــر س ــی، از دیگ ــرم علیمردان ــم   اک                خان
سـه، جلـ

       بــا اشــاره بــه تصویــب قانــون جوانــی جمعیــت و 
عــدم اجرایــی شــدن کامــل ایــن قانــون بیــان داشــت: 
» مــا در ایــن زمینه شــاهد مقاومــت از ســوی جامعه 
زنــان هســتیم؛ چــرا کــه تمــام امتیازهــا و آیتم هــای 
ــت،  ــده اس ــرار داده ش ــون ق ــن قان ــه در ای ــویقی ک تش
بــرای آقایــان اســت؛ بنابرایــن بایــد بــرای بانــون هــم 

ــم.« ــرار دهی ــویقی ق ــای تش آیتم ه

وی بــا اشــاره بــه تعامــل دو ســویه سیاســت گــذاران 
ــان، گفــت:  »زنــان و خانــواده هــم بــر  و جامــعه ز
سیاســت گــذاران اثــر مــی گذارنــد و هــم از ایــن حــوزه 
اثــر مــی پذیرنــد؛  بنابرایــن قوانیــن ایــن حــوزه بایــد 
ــر  ــن ام ــرد. ای ــکل بگی ــویه ش ــل دو س ــک تعام در ی
ــا  ــان م ــی حاکم ــت؛ یعن ــادی اس ــر نه ــد تغیی نیازمن
بایــد بپذیرنــد کــه زنــان اثرگــذار هســتند و می توانند 
ــه  ــت ک ــن اس ــدی ای ــه بع ــند. نکت ــم باش ــر ه ــر پذی اث
ــران  ــردن حکم ــد ک ــه توانمن ــدی، ب ــور ج ــه ط ــا ب م
زن خــود نپرداختیــم؛ بنابرایــن بــا هــر اشــتباه زنــان 
ــی  ــان را از حکمران ــد زن ــی خواهن ــا م ــران سریع حکم

ــم. ــار بگذاری کن

جامعــه ای  هــر  تپنــده  قلــب  خانــواده؛  و  زنان 
. هســتند

ــروه زن و  ــس کارگ ــری، رئی ــه اکب ــر راضی ــم دکت      خان
ــذاری، ــی و قانونگ ــکده های حکمران ــواده اندیش خان

»حکمرانــی  کــرد:  عنــوان  نشســت  ایــن  در  نیــز   
هوشــمند، بــه ایــن معنــا اســت کــه صــدای واقعــی 
مــردم را بــه گــوش مســئولان برســانیم. زنــان و 
خانــواده، قلــب تپنــده هــر جامعــه‌ای هســتند.  
ــیم،  ــته باش ــن داش ــرای گفت ــی ب ــم حرف ــر بخواهی اگ
بایــد بــا اولویــت دادن بــه حــوزه زنــان و خانــواده 
باشــد. هــر قانونــی کــه در کشــور مصــوب می شــود، 
بایــد اقتضائــات خانــواده را در نظــر بگیــرد؛ بــه 
ــت  ــواده اهمی ــان و خان ــروه زن ــت، کارگ ــن جه همی
بســیاری می‌یابــد. مــا در ایــن کارگــروه، اطلاعــات 
را از اســتان ها جمــع ‌آوری و تحلیــل نمــوده، ایــن 
تجربیــات را از بطــن میــدان، اخــذ و بررســی می کنیم 
و در نهایــت، نتایــج را در اختیــار سیاســت گذاران قــرار 
می‌دهیــم.«  و در ادامــه گفــت: »اولیــن رســالت، رصــد 
ــش اجــرای قوانیــن اســت. مــا بایــد بدانیــم کــه  و پا
قوانیــن در میــدان عمــل چــه بازتابــی پیــدا می کنند. 
مــا در کارگــروه، خــود را رابــط بیــن اندیشــکده ها، 
ــردم  ــه و م ــای علمی ــوزه ه ــم و ح ــی مه ــز علم مراک
می‌دانیــم و ایــن مطالبــات را بــه مســئولین منتقــل 

می کنیــم.«
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 وی ادامــه داد: مــا بایــد رصــد و پایــش از قوانینــی که 
تصویــب می شــود، رصــد و پایشــی نیــز از وضعیــت 
عمومــی خانــواده هــای ایرانــی داشــته باشــیم. وی 
ــف  ــای مختل ــری کارگروه ه ــکل گی ــه ش ــاره ب ــا اش ب
ــادی،  ــی، اقتص ــی، اجتماع ــی، فرهنگ ــی، حقوق فقه
سیاســی و آینــده پژوهــی گفــت: »مــا ابعــاد مختلــف 
حــوزه زنــان و خانــواده را بایــد مورد توجــه و مطالعه 
خــود قــرار دهیــم.« اکبــری، بــه ضــرورت جمــع آوری 
ــرد  ــاره ک ــان اش ــوزه زن ــی ح ــی و محل ــات بوم تجربی
و گفــت: راه حل هــای مــا بایــد کاملا بومی ســازی 
ــکده های  ــام اندیش ــل در تم ــن دلی ــه همی ــود؛ ب ش
تشــکیل  را  خانــواده  و  زن  کارگــروه  هــم  اســتانی 
ــه  ــان را تهی ــروه زن ــر کارگ ــرد دیگ ــری، کارک ــم. اکب دادی
ــس  ــدگان مجل ــرای نماین ــتی ب ــای سیاس گزارش ه
ــتر  ــاد بس ــا ایج ــی م ــدف نهای ــت: »ه ــت و گف دانس

ــت.« ــان اس ــوزه زن ــارکت، در ح ــو و مش ــت و گ گف

قــرار  توجــه  مــورد  بیــشتر  زنان،  حــوزه  مطالبــات 
گیــرد.

ــری  ــز راهب ــس مرک ــی، رئی ــارا طالب ــر س ــم دکت                 خان
ــی،  ــات اسلام ــازمان تبلیغ ــوان س بان

      بیــان داشــت: مــا امــروز در کشــور بــا چالش هــای 
رو  بــه  رو  خانــواده  و  زن  فضــای  در  متعــددی 
ــات  ــوم زن، در بیان ــوی س ــه الگ ــاره ب ــا اش ــتیم. ب هس
رهبــر انــقلاب، گفــت: »حضور بانــوان، در انتخابــات از 
آقایــان کمتــر اســت؛ بنابرایــن مطالبــات حــوزه زنان؛ 
بایــد بیشــتر مــورد توجــه قــرار گیــرد، زن در جامعــه 
ــان  ــرای آن ــام، ب ــوی نظ ــه از س ــدارد ک ــس را ن ــن ح ای

ــت.« ــده اس ــف ش ــدی تعری ــت ج مأموری

آگاه  و  ســازی  گفتمــان  نیازمنــد  زنان،  حــوزه  در 
کــردن جامعــه نســبت بــه مطالبــات خــود هســتیم.
علمــی  هیــأت  زاده،  تقــی  محمــد  دکتــر  خانــم        
دانشــگاه علامــه طباطبایــی، در تشریــح دیــدگاه 
ــکل  ــئله و مش ــه مس ــم ب ــان ه ــوزه زن ــه ح ــود ب خ
اصلــی در تقنیــن و حکمرانــی حــوزه زنــان اشــاره کــرد 
ــی  ــکل حکمران ــه مش ــرد ک ــرح ک ــش را ط ــن پرس و ای
ــخیص  ــان، در تش ــوزه زن ــا در ح ــت؟ م ــان در کجاس زن

دچــار  حــوزه،  ایــن  مســائل  و  عمــل  میــدان 
مشــکل هســتیم. ایــن اســتاد دانشــگاه علامــه 
ــواده  ــان و خان ــروه زن ــری کارگ ــکل گی ــی از ش طباطبای
اندیشــکده های حکمرانــی اســتانی، گفــت: »ایــن 
کارگــروه، نقــش حلقــه میانــی بــرای گفتمــان ســازی 
را برعهــده دارد، مــا در حــوزه زنــان، نیازمنــد گفتمــان 
ســازی و آگاه کــردن بخــش عظیم تــری از جامعــه 

ــتیم.« ــود، هس ــات خ ــه مطالب ــبت ب ــان نس زن

ضرروت تدوین قانــون جامع خانواده
              خانــم حســنی حلــم، وکیل دادگســتری، در ســخنان 
خــود بــه قانــون جامــع خانــواده اشــاره کــرد و گفــت 
کــه ضــرروی اســت، قانــون جامــع خانــواده تدویــن 
ــی از  ــه بعض ــود ک ــد ب ــدان، معتق ــن حقوق ــود. ای ش
رویکردهــای قانــون فعلــی در حــوزه زنــان و خانــواده 
یــک طرفــه اســت و بــه مســائل زنــان نپرداختــه 
اســت. وی در ادامــه ســخنان خــود، بــه مســئله 
ســرمایه اجتماعــی در حــوزه زنــان پرداخــت و گفــت: 
»ســرمایه اجتماعــی در حــوزه زنــان، در خطــر اســت؛ 
چــرا کــه بازتــاب مطالبــات خــود را در قوانیــن و 

ــد.« ــی بینن ــی نم ــای قانون حمایت ه
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 زنان، با فاصله قابل توجهی نســبت به مردان، فسادســتیزتر هســتند 
و در شــاخص هایی نظیر سلامت اداری، شفافیت و اثرگذاری 

ــب، عملکرد موفق تری دارند مدیریتی، به مرات
دکتر محمد علی قالیباف

-رئیس مجلس شوراي اسلامي

 ۱۹ چهارشــنبه،  قالیبــاف،  محمدباقــر  دکتــر 
فراکســیون  اعضــای  دیــدار  در   1404 آذرمــاه 
ســالروز  مناســبت  بــه  کــه  مجلــس  زنــان 
شــد،  برگــزار  )س(  زهــرا  حضــرت  مــیلاد 
ــا  ــوان، ب ــی بان ــگاه مدیریت ــن جای ــن تبیی ضم
مدیریــت  بــر  حاکــم  نــگاه  آسیب شناســی 
ــن  ــی ای ــکالات اساس ــی از اش ــت: »یک ــور گف کش
بــرای  می خواهیــم  مــردان  مــا  کــه  اســت 
ــه  ــا ب ــم و غالب ــری کنی ــان تصمیم گی ــوزه زن ح
موضــوع زنــان در جامعــه بــه عنــوان یــک 
»فرصــت«. یــک  نــه  نگریســته ایم،  »مســئله« 

ــه  ــود، ب ــی خ ــات اجرای ــه تجربی ــاره ب ــا اش وی ب
ــردان  ــان و م ــی زن ــرد مدیریت ــه عملک مقایس

ــان داده  ــه نش ــرد: تجرب ــح ک ــت و تصری پرداخ
قابل توجهــی  فاصلــه  بــا  زنــان،  کــه  اســت 
نســبت بــه مــردان، فسادســتیزتر هســتند 
اداری،  سلامــت  نظیــر  شــاخص هایی  در  و 
شــفافیت و اثرگــذاری مدیریتــی، عملکــرد بــه 

دارنــد. موفق تــری  مراتــب 
ــش  ــی، در بخ ــورای اسلام ــس ش ــس مجل رئی
ــه  ــت لایح ــه وضعی ــود ب ــخنان خ ــری از س دیگ
»حفــظ کرامــت و حمایــت از زنــان در برابــر 
ــی  ــاد از طولان ــا انتق ــرد و ب ــاره ک ــونت، اش خش
ــی آن گفــت: ایــن لایحــه، ۱۵  ــد بررس ــدن رون ش
ســال اســت کــه معطــل مانــده و بایــد هرچــه 
سریع تــر تعییــن تکلیــف شــود. رهبــر معظــم 
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صریحــا  در بیاناتشــان  اخیــرا  نیــز،  انــقلاب 
نســبت بــه خشــونت علیــه زنــان هشــدار 
داده انــد؛ بنابرایــن نبایــد درگیــر بحــث بــر 
ســر واژگان شــویم، بلکــه بایــد قانــون را بــه 

ـسانیم. ــسرانجام برـ

ــار  ــه آم ــاره ب ــا اش ــن ب ــاف، همچنی ــر قالیب دکت
۵ میلیــون زن سرپرســت خانــوار در کشــور، 
افــزود: بســیاری از زنــان مســئولیت کامــل 
ــا  ــن رو م ــد؛ از ای ــده دارن ــر عه ــی را ب اداره زندگ
نیازمنــد قوانیــن »صریــح« و »قاطــع« بــرای 
ــد  ــس، تمام ق ــتیم. مجل ــان هس ــت از آن حمای
ــا  ــت ت ــتاده اس ــان ایس ــیون زن ــار فراکس در کن
ایــن مســائل، از جملــه موضــوع مهریــه و 
ــل و  ــون ح ــوب قان ــوان را در چارچ ــوق بان حق

ــد. ــل کن فص

در  زنــان  محــوری  نقــش  بــه  ادامــه  در  وی 
نهــاد خانــواده پرداخــت و اظهــار کــرد: اگرچــه 
نقــش بانــوان در جامعــه حیاتــی اســت، امــا 
معنــای زندگــی مؤمنانــه، حرکت دوشــادوش 
ــی  ــان، قدرت ــه زن ــد ب ــت. خداون ــرد اس زن و م
ــقلاب،  ــر ان ــر رهب ــق تعبی ــه طب ــرده ک ــا ک عط
خانــواده  محــور  و  فرمانــده  ســتون،  آنــان 

ــتند. هس
ــان  ــا بی ــی، ب ــورای اسلام ــس ش ــس مجل رئی
خودســازی  از  مهم تــر  کاری  هیــچ  اینکــه 
انســان نیســت، خاطرنشــان کــرد: آرامــش در 
ــچ  ــت و هی ــعادت اس ــرط س ــواده پیش ش خان
ــت  ــر از آن نیس ــرد بالات ــک م ــرای ی ــی ب عذاب
ــن  ــد. ای ــته باش ــش نداش ــزل آرام ــه در من ک
ویژگی هــای  مرهــون  اســتحکام،  و  آرامــش 

ــت. ــوان اس ــت بان ــی و مدیری ذات
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        یکــی از چالش‌هــای جــدی مدیریــت شــهری 
ــر  ــور ب ــی و پروژه مح ــای فن ــه نگاه ه ــران، غلب در ای
ــن در  ــت. ای ــانی اس ــی و انس ــای اجتماع رویکرده
حالــی اســت که شــهر، پیــش از آنکــه پــروژه عمرانی 
ــای  ــت. تجربه ه ــی اس ــده اجتماع ــک پدی ــد، ی باش
موفــق شــهری نشــان داده اســت کــه حضــور زنــان 
ــحلات  ــژه در م ــا، به‌وی ــرای پروژه ه ــی و اج در طراح
تعیین کننــده‌ای  نقــش  فرســوده،  بافت هــای  و 
در ارتقــای امنیــت، افزایــش کیفیــت فضاهــای 
عمومــی و کاهــش آســیب های اجتماعــی ایفــا 

ــت. ــرده اس ک
فضاهــای  محلــی،  پاتوق هــای  شــکل گیری        
کــودکان،  نیازهــای  بــه  توجــه  امــن،  جمعــی 
تعلــق  حــس  ارتقــای  و  مــادران،  و  ســالمندان 
محلــه‌ای، نمونه هایــی از حوزه هایــی اســت کــه 
حضــور و نــگاه زنــان توانســته اســت، مســیر 
مدیریــت شــهری را اصلاح کنــد. ایــن دســتاوردها 
تصادفــی نیســت، بلکــه حاصــل نــگاه اجتماعــی، 
جزئی نگــر و انســان محور زنــان بــه شــهر اســت.

بــا ایــن حــال، مشــارکت زنــان در شــهر نبایــد 
بــه حضــور فیزیکــی در فضاهــای عمومــی یــا 
مســئله  شــود.  محــدود  اجرایــی  نقش هــای 

و  سیاســت گذاریها  در  زنــان  حضــور  اصلــی، 
تصمیم گیریهــای کلان شــهری اســت. نادیــده 
پیامدهــای  مشــارکت،  از  ســطح  ایــن  گرفتــن 
مســتقیمی چــون احســاس ناایمنــی در فضاهای 
ــای  ــا نیازه ــب ب ــات متناس ــود امکان ــهری، کمب ش
ــه  ــی ب ــری در دسترس ــا، و نابراب ــان و خانواده ه زن

خدمــات شــهری را بــه دنبــال دارد.
          حکمرانــی نویــن شــهری، بــدون نقش‌آفرینــی 
مؤثــر زنــان در فرآینــد تصمیم‌ســازی، معنــای 
واقعــی خــود را از دســت می‌دهــد. تجربه هــای 
جهانــی نیــز مؤیــد ایــن واقعیــت اســت کــه هرجــا 
زنــان در ســطوح تصمیم گیــری حضــور فعــال 
ــر  ــر، اجتماعی ت ــت ها عادلانه ت ــته‌اند، سیاس داش

شــده‌اند. آینده نگرانه تــر  و 
         توســعه شــهری، بــدون در نظــر گرفتــن نقــش 
زنــان، توســعه‌ای ناقــص و ناپایــدار اســت. شــهری 
ــنیده  ــهروندانش در آن ش ــی از ش ــدای نیم ــه ص ک
نمی شــود، نمی توانــد مدعــی عدالــت، پایــداری و 
کیفیــت زندگــی مطلــوب باشــد. در ایــن چارچــوب، 
شــورای اسلامــی شــهر تهــران به عنــوان نهــاد 
پایتخــت،  آینــده  شــکل‌دهی  در  تأثیرگــذاری 
ــت  ــرد عدال ــت رویک ــنگینی در تقوی ــئولیت س مس

ایست؟ یا  پیشــرفت  زنان در مدیریت کشــور؛  حضور 
سرکار خانم سوده نجفی

ــهر  ــی ش ــورای اسلام ــت ش ــه سلام ــس کمیت ــه و رئی ــات رئیس ــو هی  -عض

          ســوده نجفــی، نماینــده دور یازدهــم مجلــس شــورای اسلامــی، عضــو فعلی شــورای شــهر 
تهران

شــهر، صرفــا مجموعــه‌ای از ســاختمان ها، معابــر و زیرســاخت های فیزیکــی نیســت؛ 
شــهر، بســتر زندگــی، تعــاملات اجتماعــی، امنیــت روانــی و شــکل گیری ســرمایه اجتماعــی 
شــهروندان اســت. هرگونه سیاســت گذاری شــهری که این واقعیــت بنیادین را نادیــده بگیرد، 
ناگزیــر بــه ناکارآمــدی خواهــد انجامیــد. در ایــن میــان، بی توجهــی بــه نیازهــا، تجربه زیســته 
و دیدگاه هــای زنــان در فرآینــد برنامه ریــزی و مدیریــت شــهری، نه تنهــا بــه شــکل گیری 
ــهروندان  ــه ش ــرای هم ــهری را ب ــت ش ــت زیس ــه کیفی ــود، بلک ــر می ش ــر منج ــهری نابراب ش

ــد. ــش می‌ده کاه
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جنســیتی بــر عهــده دارد؛ رویکــردی کــه نــه در 
شــعار، بلکــه در تصمیم هــای واقعــی، واگــذاری 
ــی  ــان متجل ــوان زن ــه ت ــاد ب ــئولیت ها و اعتم مس

ــود. ش
ســطحی،  برداشــت های  برخــی  بــرخلاف     
عمیــق  ریشــه‌  حکمرانــی،  در  زنــان  مشــارکت 
در اندیشــه دینــی و انقلابــی دارد. در ایــن نــگاه، 
ــان  ــژه زن ــردم به‌وی ــارکت م ــدون مش ــی ب حکمران
فاقــد معنــا اســت. تأکیــدات صریــح بنیانگــذار 
ــر  ــی)ره( ب ــام خمین ــرت ام ــی حض ــقلاب اسلام ان
نقــش بنیادیــن زنــان در شــکل‌دهی فرهنــگ و 
آینــده جامعــه، نشــان‌دهنده جایــگاه رفیــع زن 
ــن  ــت. ای ــی اس ــقلاب اسلام ــری ان ــه فک در منظوم
رویکــرد در بیانــات، حضــرت آیت‌اللــه خامنــه‌ای 
نیــز تــداوم یافتــه اســت؛ جایــی کــه مشــارکت زنــان 
یــک  نــه  سیاســی،  و  اجتماعــی  عرصه هــای  در 
امتیــاز، بلکــه ضرورتــی بــرای پیشــرفت کشــور 
ــان را  ــئولیت زن ــگاه، مس ــن ن ــود. ای ــی می ش معرف
بــرای مطالبه گــری آگاهانــه و نقش‌آفرینــی مؤثــر، 

می کنــد. دوچنــدان 
ــد  ــان می‌ده ــی، نش ــای جهان ــه آماره ــی ب       نگاه
کــه میانگیــن حضــور زنــان در پارلمان هــای جهــان 
حــدود ۲۶ درصــد و در مدیریت هــای محلــی نزدیک 
بــه ۲۰ درصــد اســت؛ آمــاری که خــود گویــای فاصله 
معنــادار میــان ظرفیــت زنــان و میــزان بهره گیــری 
ــت.  ــی اس ــاختارهای حکمران ــا در س ــی از آن ه واقع
ــد  ــش از ۶۰ درص ــه بی ــود آنک ــا وج ــز، ب ــران نی در ای
تشــکیل  زنــان  را  دانشــگاهی  دانش‌آموختــگان 
ــت.  ــا اس ــان پابرج ــکاف همچن ــن ش ــد، ای می‌دهن
ایــن فاصلــه را نمی تــوان بــا رویکردهــای شــعاری 
یــا انتصابــات نمایشــی پــر کــرد. آنچــه نیــاز اســت، 
تصمیم ســازی،  ســاختار  در  واقعــی  اصلاحــات 
ــتن  ــی و شکس ــای مدیریت ــیر ارتق ــف مس بازتعری

ــت. ــان اس ــش‌روی زن ــته پی ــع نانوش موان
تشــابه  معنــای  بــه  جنســیتی  عدالــت   
نقش هــا نیســت، بلکــه بهره گیــری عادلانــه از 
ظرفیت هاســت. حکمرانی نویــن، دقیقا در همین 
ــا  ــه تفاوت ه ــی ک ــد؛ جای ــدا می کن ــا پی ــه معن نقط

ــرای  ــا ب ــوند و از آن ه ــناخته می ش ــمیت ش ــه رس ب
ارتقــای کیفیــت تصمیم گیــری اســتفاده می شــود. 
تحول‌آفرینــی زنــان در فرآیندهــای تصمیم گیــری، 
مســتلزم عبــور از نــگاه تزیینــی و حرکــت به ســوی 

ــت. ــدار اس ــر و پای ــی، مؤث ــارکت واقع مش

ــر  ــنی ب ــواه روش ــی، گ ــان ایران ــی زن ــه تاریخ     تجرب
ــاس  ــای حس ــان در بزنگاه ه ــی آن ــوان نقش‌آفرین ت
زنــان  کــه  مقــدس،  دفــاع  ســال‌های  از  اســت. 
ــی  ــران و حت ــران، امدادگ ــادران، همس ــوان م به عن
ــی  ــت مل ــتون های مقاوم ــهدا، س ــدگان و ش رزمن
بودنــد، تــا حضــور ایثارگرانــه در بحــران کرونــا 
و نقش‌آفرینــی در جبهــه سلامــت و همراهــی 
بــا جامعــه در بحران هــای امنیتــی و اجتماعــی، 
همگــی نشــان می‌دهــد کــه زنــان همــواره در خــط 
حضــور  اجتماعــی  مســئولیت پذیری  مقــدم 
ــان در  ــز، زن ــی نی ــقلاب اسلام ــس از ان ــته‌اند. پ داش
عرصه هــای علــم، فنــاوری، ورزش، هنــر، مدیریــت 
و سیاســت، افتخــارات کم نظیــری آفریده‌انــد. ایــن 
واقعیــت به‌روشــنی اثبــات می کنــد کــه هــرگاه 
ــته‌اند  ــی توانس ــان ایران ــده، زن ــم ش ــدان فراه می

ــوند. ــر ش ــارات ظاه ــر از انتظ فرات
   پاســخ بــه پرســش »پیشــرفت یــا ایســت؟« بیش 
از هــر چیــز بــه اراده مدیــران و سیاســت گذاران 
بســتگی دارد. اگــر حضــور زنــان در مدیریت شــهری 
ــن  ــدود و نمادی ــگاه مح ــد جای ــه چن ــوری، ب و کش
تقلیــل یابــد، بایــد آن را نوعــی ایســت پنهــان 
دانســت، امــا اگر ایــن حضور بــه مشــارکت واقعی، 
ــت  ــه ظرفی ــاد ب ــا و اعتم ــذاری در تصمیم ه اثرگ
زنــان منجــر شــود، می تــوان از مســیری رو بــه 

ــت. ــخن گف ــرفت س پیش
ــدار،  ــور و پای ــد، مردم‌مح ــی کارآم ــده حکمران    آین
ــت.  ــور نیس ــل تص ــان قاب ــال زن ــور فع ــدون حض ب
یــک  نــه  پیشــرو،  زنــان  ظرفیــت  از  بهره گیــری 
بــرای  انکارناپذیــری  ضــرورت  بلکــه  انتخــاب، 
توســعه پایــدار و ارتقــای کیفیت زندگی شــهروندان 
اســت؛ ضرورتــی کــه مدیریــت شــهری، بیــش از هر 

ــرد. ــدی بگی ــد آن را ج ــری، بای ــطح دیگ س
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ــطح  ــه در س ــر، اگرچ ــان معاص ــئله زن در جه مس
توســعه،  شــاخص های  بــه  اغلــب  رســانه‌ای 
ــد،  ــل می یاب ــی تقلی ــارکت سیاس ــا مش ــتغال ی اش
امــا در لایه هــای عمیق تــر خــود بــه نزاعــی بــر ســر 
ــخ  ــردد. زن، در تاری ــان« بازمی گ ــدی انس »صورت بن
اندیشــه، همــواره محــل تلاقی ســه گفتمــان بوده 
اســت: گفتمــان قــدرت، معنــا و امــر قدســی؛ لــذا، 
ــتگاه  ــا در دس ــوان صرف ــی را نمی ت ــونت خانگ خش
جرم شناســی یــا روان شناســی فــردی تحلیــل کــرد؛ 
ــان  ــارن می ــش نامتق ــد آن را به مثابه کن ــه بای بلک
زخمــی«  »ســوژگیِِ  و  انضباطــی«  »ســاختارهای 
فهمیــد؛ همان جایــی کــه بــدن زن، میــدان اعمــال 
قــدرت و هم‌زمــان صحنــه مقاومــت خامــوش 
بــه  قــدرت  مــدرن،  اندیشــه  در  اگــر  می شــود. 
ــه  ــرکوبگر، بلک ــط س ــه فق ــو، ن ــل فوک ــر میش تعبی
تولیدکننــده اســت، خشــونت خانگــی نیــز صرفــا 
تخریب کننــده نیســت؛ بلکــه هویتــی از تــرس، 
در  کــه  می کنــد  تولیــد  عادیســازی  و  ســکوت 
طــول زمــان، بــه هنجــار بــدل می‌شــود. خشــونت 
ــک  ــش ی ــا کن ــه صرف ــونت ن ــی خش ــی؛ یعن خانگ
فــرد علیــه فــرد دیگــر، بلکــه برســاختی درهم تنیده 
ــات  ــه، الهی ــاد عاطف ــدرت، اقتص ــاختارهای ق از س
ــت  ــه‌‌ای اس ــن زاوی ــی. ای ــم حقوق ــی و نظ اجتماع
کــه در ایــن یادداشــت، مــد نظــر قــرار گرفتــه شــده 
و از اینجــا اســت کــه امــکان پیونــد فلســفه، عرفان، 
سیاســت و نظریــه حکمرانــی به‌صــورت هم‌زمــان 

فراهــم می شــود.
در ســنت فلســفه سیاســی، ازدوره تومــاس هابــز، 
ــورده  ــره خ ــروعیت گ ــا مش ــونت، ب ــئله خش مس
ــه رخ  ــی خان ــای خصوص ــه در فض ــا آنچ ــت، ام اس

ــت  ــری سیاس ــوزه رؤیت پذی ــب از ح ــد، اغل می‌ده
خــارج می مانــد؛ گویــی خانــه »وضــع طبیعــیِِ 
ــال،  ــن ح ــا ای ــت. ب ــی اس ــم مدن ــان« در دل نظ پنه
تناقضــی  همچــون  خطرنــاک،  دوگانگــیِِ  ایــن 
ــده  ــی مان ــی باق ــم مدن ــیکال در دل نظ پارادوکس
ــت  ــد امنی ــتین واح ــد نخس ــه بای ــه، ک ــت: خان اس
باشــد، در مــواردی بــه پنهان‌ترین کانون خشــونت 
بــدل می شــود. ایــن شــکاف میــان حــوزه عمومــی  
و خصوصــی، یــک مســئله حکمرانــی اســت؛ چــرا 
کــه اگــر دولــت، صرفــا متکفــل امنیــت در خیابــان 
باشــد و نســبت بــه امنیــت در خانــه بی‌اعتنــا، در 
واقــع، مشــروعیت خــود را بــه عرصــه‌ای محــدود، 
تقلیــل داده اســت. در چنیــن حالتــی، ســازوکارهای 
ــار  ــی، دچ ــونت خانگ ــه خش ــبت ب ــی، نس حکمران
تأخیــر معرفتی شــوند. در اینجا، پرســش اساســی 
آن اســت کــه آیــا دولــت صرفــا ناظــر بیرونــیِِ روابط 
ــت  ــت از کرام ــئول صیان ــا مس ــت ی ــی اس خانوادگ
در کوچک‌تریــن واحــد اجتماعــی؟ اگــر کرامــت 
انســانی مبنای مشــروعیت سیاســی اســت، آنگاه 
ــد. ــض آن باش ــن نق ــیه ام ــد حاش ــه نمی توان خان

از منظــر الهیــات اجتماعــی و عرفــان اسلامــی، زن 
نــه موضــوع ســلطه، بلکــه مظهــر تجلــی اســماء 
جمالیــه الهــی اســت. در حکمــت صدرایــیِِ ملا 
صــدرا، وجــود تشــکیکی اســت و مراتــب آن در 
حرکــت جوهــری، بــه ســوی کمــال ســیر می کنــد. 
خشــونت، در ایــن چارچــوب، نــه فقــط آســیب 
ــس  ــودیِِ نف ــیر وج ــه در س ــه وقف ــم، بلک ــه جس ب
اســت؛ تعلیــق حرکــت بــه ســوی فعلیــت. عرفــان 
ــان  ــده »الانس ــرح ای ــا ط ــز ب ــی نی ــن عرب ــریِِ  اب نظ
الکامــل« امــکان فهمــی غیرابــزاری از زن ارائــه 

ن یِِ بد ن ــئله حکمرا به مس به مثا ی  نگ نت خا ــو خش
ین  فق تقن ر ا رت د  و قــد

دکتر  معصومه کارخانه
-مسئول نظارت و ارزیابی اندیشکده های حکمرانی و قانونگذاری

یادداشــــــــــــت 
تحلیلی -سیاسی



راه حکمرانی

14
05

اه 
  م

ت
ش

به
ردی

ا

17

ــبت  ــرد، نس ــبت زن و م ــه نس ــی ک ــد؛ جای می‌ده
تجلیــات متکثــر حقیقــت واحــد اســت، نــه رابطــه 
افقــی،  چنیــن  در  فرمان بــری.  و  فرمانروایــی 
خشــونت خانگــی صرفــا تخطــی از قانــون مدنــی 
نیســت، بلکــه انحــراف از نظــم معنــوی عالــم 

ــت. اس
امــا در ســطح حکمرانی، مــا بــا شــبکه‌ای از نهادها، 
ــان  ــد می ــه بای ــم ک ــت ها مواجهی ــد و سیاس قواع
ســه ســطح تمایــز بگذارنــد؛ پیشــگیری فرهنگــی، 
حمایــت حقوقــی و مداخلــه قضایــی. تجربــه 
جرم‌انــگاری  کــه  اســت  داده  نشــان  جهانــی، 
صــرف، بــدون بازســازی ســرمایه اجتماعــی و 
بازتعریــف مردانگــی، بــه کاهــش پایــدار خشــونت 
نمی‌انجامــد. مســئله اصلــی، »نظــام معنایــیِِ 
مشــروعیت بخش بــه ســلطه« اســت؛ همــان 
دســتگاهی کــه خشــونت را در پوشــش غیــرت، 
می کنــد.  توجیــه  طبیعــی  اقتــدار  یــا  تربیــت 
حکمرانــی زنانه نگــر، در ایــن معنــا، نــه حکمرانــی 
بازآرایــی  بلکــه  مــردان،  برابــر  در  زنــان  به نفــع 
عقلانیــت سیاســی بــر محــور کرامــت انســانی 

اســت.
خشــونت خانگــی، همچنیــن بــا اقتصاد سیاســی 
نابرابــری گــره خــورده اســت. وابســتگی اقتصــادی، 
ــکاف های  ــع و ش ــه مناب ــر ب ــی براب ــدان دسترس فق
حمایتــی، خشــونت را از ســطح کنــش فــردی 
بــه ســاختار اجتماعــی ارتقــا می‌دهــد. اینجــا 
ــن  ــانی« جایگزی ــت انس ــوم »امنی ــه مفه ــت ک اس
امنیــت  می شــود.  کیفــری«  صرفــا  »امنیــت 
ــدون  ــت ب ــکان زیس ــن ام ــی تضمی ــانی؛ یعن انس
تــرس، در خصوصی‌تریــن ســاحت زندگــی. اگــر 
سیاســت گذاری عمومــی نتوانــد ایــن ســطح از 
امنیــت را تأمیــن کنــد، ادعــای توســعه پایــدار، 

ــود. ــد ب ــام خواه ــی ناتم ادعای
اگــر سیاســت را، هنــر تدبیــر زیســت جمعــی 
بدانیــم، نخســتین ســاحت ایــن تدبیــر، تضمیــن 
ــت.  ــی اس ــوزه زندگ ــن ح ــت در خصوصی‌تری امنی
ــبت  ــنجش نس ــار س ــم‌انداز، معی ــن چش زن در ای

او  کرامــت  هرجــا  اســت،  حقیقــت  و  قــدرت 
مخــدوش شــود، نســبت میــان سیاســت و اخلاق 
گسســته اســت. حکمرانــی آینده نگــر، آن اســت 
ــی  ــت ترمیم ــع ، عدال ــت توزی ــق عدال ــا تلفی ــه ب ک
بــر  را  اجتماعــی  نظــم  کرامــت،  بازشناســی  و 
ــه از  ــر خان ــد، اگ ــی کن ــونت بازآرای ــدم خش ــدار ع م
امنیــت تهــی شــود، شــکافی بنیادیــن در معمــاری 
کــه  اینجاســت  از  می‌آیــد؛  پدیــد  مشــروعیت 
لوایــح مرتبــط بــا کرامــت و امنیــت زنــان را بایــد در 
چارچــوب تعمیــق حاکمیت قانــون و نــه در تقابل 
بــا ســاختار اجتماعــی فهــم کــرد. چنیــن قوانینــی، 
در صــورت تدویــن متــوازن و کارشناسی شــده، نــه 
ــرای  ــازوکاری ب ــه س ــواده، بلک ــرای خان ــدی ب تهدی
صیانــت از آن‌انــد. خشــونت خانگــی، در ایــن میــان، 
ــن  ــال پیچیده‌تری ــن ح ــن و در عی ــی از عینی‌تری یک
جلوه هــای شــکاف اســت. ایــن پدیــده را بایــد را 
ــاختاری«  ــونت س ــن« و »خش ــت ت ــق »سیاس در اف
فهــم کــرد. خانــه، کــه بایــد نخســتین مأمــن 
امنیــت باشــد، در برخــی مــوارد بــه صحنــه اعمال 
ــود. در  ــل می ش ــری تبدی ــد نابراب ــلطه و بازتولی س
چنیــن وضعــی، بــدن زن بــه میــدان اعمــال قــدرت 
بــدل می گــردد؛ قدرتــی کــه گاه نــه در شــکل عریــان 
ــرل  ــد، کنت ــر، تهدی ــب تحقی ــه در قال ــی، بلک فیزیک
اقتصــادی و انــزوای اجتماعــی ظهــور می کنــد. این 
ــه  ــه مرحل ــه ب ــش از آنک ــونت پی ــرم خش ــکال ن اش
فرســایش  را  کرامــت  برســند،  جــرح  و  ضــرب 

می‌دهنــد و ســوژگی  را تضعیــف می کننــد.
بــا  تقنینــی،  جامــع  چارچــوب  یــک  غیــاب  در 
ــویم؛  ــه می ش ــی« مواج ــی حقوق ــده »پراکندگ پدی
وضعیتــی کــه در آن مقــررات حمایتــی در مــواد 
ــد.  ــردی پراکنده‌ان ــجام راهب ــدون انس ــف و ب مختل
ــوار و  ــت  را دش ــه عدال ــی ب ــت، دسترس ــن وضعی ای
پیش بینی پذیــری حقوقــی  را کاهــش می‌دهــد. 
زنانــی کــه در معــرض خشــونت خانگــی قــرار 
می گیرنــد، در چنیــن شــرایطی ناگزیرنــد میــان 
حقوقــی  پرهزینــه  گاه  و  مبهــم  مســیرهای 
می توانــد  خــود  کــه  مســیری  کننــد؛  حرکــت 
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ــن،  ــر ای ــزون ب ــد. اف ــیب بینجام ــد آس ــه بازتولی ب
فقــدان ســازوکارهای پیشــگیری نظام منــد ســبب 
می شــود کــه مــداخلات صرفــاًً واکنشــی و پســینی 
ضــرورت  بازدارنــده.  و  پیش نگــر  نــه  باشــند، 
و  کرامــت  از  حمایــت  جامــع  قانــون  تصویــب 
امنیــت زنــان را می تــوان در ســه ســطح تبییــن کرد؛ 
 ـفلســفی: وفــاداری بــه  نخســت، ســطح اخلاقــی ــ
اصــل برابــری در ارزش انســانی  اقتضــا می کنــد کــه 
نظــام حقوقــی در برابــر هرگونــه خشــونت مبتنی 
بــر جنســیت، موضعی شــفاف و مؤثــر اتخــاذ کند. 
ــون  ــود قان ــی: وج  ـحکمران ــادی ــ ــطح نه دوم، س
جامــع، امــکان هماهنگــی میــان قــوه مقننــه، 
قضائیــه و نهادهــای اجرایــی را فراهــم مــی‌آورد 
خلأ مســئولیت جلوگیــری  یــا  از مــوازیکاری  و 
ــی:   ـاجتماع ــعه‌ای ــ ــطح توس ــوم، س ــد. س می کن
حمایــت مؤثر از زنان، ســرمایه انســانی و ســرمایه 
اجتماعــی را تقویــت می کنــد و از انتقال بین نســلی 
ــدم  ــورت ع ــد. در ص ــری می نمای ــونت جلوگی خش
تصویــب چنیــن چارچوبــی، چند آســیب محتمل 
اســت: اســتمرار چرخــه خشــونت در محیط هــای 
خانوادگــی؛ تشــدید فشــارهای روانــی و اجتماعــی 
بــر زنانــی کــه مســیر حمایتــی روشــن نمی یابند و 
تعمیــق فاصله میان انتظــارات اجتماعی و پاســخ 
نهــادی کــه می توانــد بــه کاهــش اعتمــاد عمومی  
فــردی،  صرفــا  نــه  آســیب ها  ایــن  بینجامــد. 
ــجام  ــر انس ــدت ب ــاختار‌یاند و در بلندم ــه س بلک

اجتماعــی  اثــر می‌گذارنــد.
امــا راهکارهــای قانونــی مقابلــه بــا خشــونت 
جامــع،  قانــون  تصویــب  صــورت  در  خانگــی، 
می توانــد در چنــد محــور متمرکــز شــود: تعریــف 
دقیــق و جامــع انــواع خشــونت )فیزیکــی، روانــی، 
اقتصــادی و نمادیــن( بــرای رفــع ابهــام تفســیری؛ 
ایجــاد ســازوکارهای حمایتــی فــوری همچــون 
دســتورهای موقت قضایــی؛ توســعه پناهگاه های 
ــوزش  ــی آم ــاوره‌ای؛ پیش‌بین ــات مش ــن و خدم ام
تخصصــی بــرای ضابطــان و قضــات، بــا محوریـت 
برنامه هــای  طراحــی  و  جنســیتی  حساســیت 

بـان. پـروری مرتکـ بازپ
در نهایــت، حمایــت از حقــوق حقــه زنــان، نــه 
ــادل در  ــای تع ــه احی ــیتی، بلک ــی جنس امتیازبخش
معمــاری قــدرت اســت. جامعــه‌ای کــه در آن خانــه 
مأمــن نباشــد، دولــت نیــز در نهایــت از بحــران 
ــئله  ــد.  مس ــد مان ــون نخواه ــروعیت مص مش
ــدرت  ــپهر ق ــان در س ــف انس ــئله بازتعری زن، مس
اســت و خشــونت خانگــی، نــه حاشــیه‌ای بــر متن 
ــدق  ــزان ص ــه می ــت ک ــی اس ــه متن ــت، بلک سیاس
جامعــه‌ای  می کنــد.  آشــکار  را  عدالــت  ادعــای 
ــی   ـیعن ــود ــ ــلول خ ــن س ــد از کوچک‌تری ــه بتوان ک
 ـپاســداری از کرامــت را آغــاز کنــد، در  خانــواده ــ
ــر  ــی نزدیک ت ــات و تعال ــه ثب ــز، ب ــاس کلان نی مقی
خواهــد بــود. مســئله زن و خشــونت خانگــی، 
ــه  ــی‌ای ک ــت. حکمران ــی اس ــوغ حکمران ــون بل آزم
تنهــا در ســطح قانون گــذاری متوقــف بمانــد، 
می کنــد؛  تولیــد  مســکّّن  حالــت،  بهتریــن  در 
امــا حکمرانــی‌ای کــه بتوانــد گفتمــان کرامــت 
سیاســت  و  پویــا  فقــه  رســانه،  آمــوزش،  در  را 
ــگِِ  ــد فرهن ــه بازتولی ــازد، ب ــه س ــی نهادین اجتماع
ایــن  در  زن  می یابــد.  دســت  خشــونت  عــدم 
حمایــت  نیازمنــد  ســوژه‌ای  نــه  چشــم‌انداز، 
ــا و  ــد معن ــل در تولی ــک کام ــه شری ــی، بلک ترحم
ــه  ــی ب ــه بی‌توجه ــت. هرگون ــی اس ــدرت اجتماع ق
ــه  ــان، بلک ــق زن ــع ح ــط تضیی ــه فق ــگاه، ن ــن جای ای
تضعیــف بنیان های مشــروعیت سیاســی اســت؛ 
ــی، بایــد از  از‌ایــن‌رو، پرداختــن بــه خشــونت خانگ
ســطح آمــار و گــزارش فراتــر رود و بــه بازاندیشــی 
در نســبت قــدرت، قدســیّّت و کرامــت انســانی 
بی‌انجامــد. شــاید بتــوان گفــت جامعــه‌ای کــه 
در آن خانــه امــن نیســت، هیــچ نهــاد سیاســی‌ای 
نیــز در نهایــت امــن نخواهــد بــود؛ زیـرا سیاســت، 
کوچک‌تریــن  در  روابــط  کیفیــت  از  بازتابــی 
ــان،  ــن می ــت. زن، در ای ــی اس ــلول های اجتماع س
معیــار ســنجش اخلاق قــدرت اســت و خشــونت 
علیــه او، نشــانه اخــتلال در نســبت میــان قــدرت 

و حقیقــت.
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ن؛  یرا ا ر  ن د زنا ی  س یا رکت س ــا آینده مش
یند؟ ی گو ز چه م و مر ا ی  نه ها ــا نش

دکتر بی بی فاطمه حقیرالسادات
-عضو شورای علمی اندیشکده های حکمرانی   یزد

 4 طــی  ایــران،  در  زنــان  سیاســی  مشــارکت 
غیرخطــی  پیچیــده،  مســیری  گذشــته  دهــه 
حضــور  از  اســت.  کــرده  طــی  را  چندلایــه  و 
گســترده زنــان در انــقلاب ۱۳۵۷ تــا مشــارکت 
مســتمر در انتخابــات مختلــف و از ورود بــه 
مجلــس شــورای اسلامــی تــا نقش آفرینــی در 
شــوراهای شــهر و روســتا، زنــان، همواره بخشــی 
از میــدان سیاســت ایــران بوده انــد؛ امــا پرســش 
اصلــی ایــن اســت کــه آینــده ایــن مشــارکت 
ــه  ــروز چ ــانه‌های ام ــود و نش ــد ب ــه خواه چگون

می دهنــد؟ ارائــه  فــردا  از  تصویــری 
جمهــوری  اساســی  قانــون  حقوقــی،  نظــر  از 
اسلامــی ایــران، زنــان را در بســیاری از حقــوق 
ایــن  بــا  می دانــد.  مــردان  هم تــراز  سیاســی 
ســطوح  در  شــکاف هایی  عمــل،  در  حــال، 
در  مثــال،  بــرای  دارد.  وجــود  قــدرت  عالــی 
ســاختارهای کلان ماننــد شــورای نگهبــان یــا 
همچنــان  زنــان  حضــور  ریاســت جمهوری، 
ــت. در  ــی اس ــیری و سیاس ــه تفس ــل مناقش مح
ــورای  ــس ش ــد مجل ــی مانن ــل، در نهادهای مقاب
ســهم  هرچنــد  شــهر،  شــوراهای  و  اسلامــی 
زنــان محــدود بــوده، امــا رونــد حضــور آنــان 
طــی ســال ها نوســانی بــوده و رو بــه تثبیــت 
ــد  ــان می ده ــت، نش ــن وضعی ــت. ای ــته اس داش
کــه ســاختار رســمی نــه کاملا بســته اســت و 
ــی  ــه ای از چانه زن ــه عرص ــوده؛ بلک ــه کاملا گش ن

اســت. سیاســی  و  اجتماعــی  مســتمر 
نشــانه نخســت دربــاره آینــده، تحــولات نســلی 
ســطح  از  ایرانــی  زنــان  جدیــد  نســل  اســت. 

تحصــیلات بالاتــر، دسترســی گســترده تر بــه 
اعتمــاد  و  اجتماعــی  شــبکه های  و  اطلاعــات 
بــه نفــس مدنــی بیشــتری برخــوردار اســت. 
حضــور پررنــگ زنــان در دانشــگاه ها و ســهم 
بــالای آنــان در برخــی رشــته های تخصصــی، 
ــی  ــی برخ ــکی و حت ــانی، پزش ــوم انس ــژه عل به وی
شــاخه های فنــی، ســرمایه اجتماعــی و دانشــی 
قابــل توجهــی ایجــاد کــرده اســت. این ســرمایه، 
دیــر یــا زود بــه مطالبــه بــرای نقش آفرینــی 

می شــود. تبدیــل  گســترده تر  سیاســی 
ــت.  ــارکت اس ــای مش ــر الگوه ــانه دوم، تغیی نش
مشــارکت سیاســی دیگــر صرفــا بــه رأی دادن 
نیســت.  محــدود  احــزاب  در  عضویــت  یــا 
ــای  ــی، کمپین ه ــبکه های اجتماع ــت در ش فعالی
حضــور  و  مدنــی  کنشــگری  مطالبه محــور، 
نوعــی  شــکل گیری  بــه  رســانه ای  عرصــه  در 
اســت.  انجامیــده  غیررســمی«  »سیاســت 
ایــن حوزه هــا بســیار فعال انــد و گاه  زنــان در 
عمــل  رســمی  ســاختارهای  از  گفتمان ســازتر 
بلندمــدت  در  می توانــد  امــر  ایــن  می کننــد. 
ــازوکارهای  ــرای اصلاح س ــی ب ــار اجتماع ــه فش ب

رســمی منجــر شــود.
نشــانه ســوم، تجربه هــای جهانــی و منطقــه ای 
منطقــه  کشــورهای  از  بســیاری  در  اســت. 
ــش  ــاهد افزای ــر ش ــه اخی ــی ده ــه، ط خاورمیان
ســهم زنــان در پارلمان هــا و دولت هــا بوده ایــم؛ 
هرچنــد ایــن رونــد یکدســت و پایــدار نبــوده 
اســت. ایــران نیــز از ایــن روندهــای منطقــه ای و 
ــرایطی  ــژه در ش ــرد، به وی ــر می پذی ــی تأثی جهان
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ــه  ــش یافت ــه پذیری افزای ــه و مقایس ــترش یافت ــی گس ــات فرامل ــه ارتباط ک
ــه  ــان، مطالب ــی زن ــی سیاس ــی نمایندگ ــتانداردهای جهان ــی از اس ــت. آگاه اس

داخلــی را تقویــت می کنــد.
ــای  ــدرت، نگاه ه ــنتی ق ــاختارهای س ــد. س ــز جدیان ــع نی ــال، موان ــن ح ــا ای ب
محدودیت هــای  و  حزبــی  نهادهــای  ضعــف  محافظه کارانــه،  فرهنگــی 
ــی  ــارکت سیاس ــد مش ــرعت رش ــد س ــی می توانن ــیری، همگ ــا تفس ــی ی قانون
ــدی  ــه کارآم ــی ب ــادی عموم ــن، بی اعتم ــر ای ــد. علاوه ب ــش دهن ــان را کاه زن
برخــی نهادهــای انتخابــی ممکــن اســت انگیــزه مشــارکت رســمی را در میــان 
زنــان ـــ هماننــد مــردان ـــ کاهــش دهــد. بنابرایــن آینــده را نمی تــوان خطــی 

ــرد. ــرض ک ــودی ف و صع
ــی  ــارکت سیاس ــده مش ــت آین ــوان گف ــانه ها، می ت ــن نش ــدی ای ــا جمع بن ب
زنــان در ایــران نــه در قالــب یــک جهــش ناگهانــی، بلکــه به صــورت تدریجــی، 
کوتاه مــدت،  در  احتمــالا  گرفــت.  خواهــد  شــکل  چندســطحی  و  ترکیبــی 
و  رســانه ای  غیررســمی،  عرصه هــای  در  نقش آفرینــی  افزایــش  شــاهد 
ــه  ــد ب ــی، می توان ــار اجتماع ــن فش ــدت ای ــود و در میان‌م ــم ب ــی خواهی مدن
بازتعریــف برخــی قواعــد بــازی در نهادهــای رســمی بینجامــد. ســرمایه 
ــی  ــطوح میان ــی در س ــته مدیریت ــای انباش ــان، تجربه ه ــترده زن ــانی گس انس
ــا را  ــوان آن ه ــختی می ت ــه به س ــتند ک ــی هس ــلی، ظرفیت های ــولات نس و تح

ــت. ــده گرف نادی
ــد،  ــت کنن ــینی حکای ــه از عقب نش ــش از آنک ــروز بی ــانه های ام ــت، نش در نهای
از تغییــر شــکل مشــارکت خبــر می دهنــد. اگــر ســاختار سیاســی بتوانــد ایــن 
تغییــر شــکل را بــه رســمیت بشناســد و آن را در قالــب ســازوکارهای نهــادی 
ــری  ــطوح تصمیم گی ــان در س ــر زن ــور پررنگ ت ــا حض ــده ای ب ــد، آین ــذب کن ج
ــه  ــان جامع ــکاف می ــورت، ش ــن ص ــر ای ــود،  در غی ــد ب ــار نخواه دور از انتظ
ــده،  ــود. آین ــر ش ــد عمیق ت ــت می توان ــمی سیاس ــاختار رس ــان و س ــال زن فع

بیــش از هــر چیــز، بــه نحــوه تعامــل ایــن دو ســطح وابســته اســت.
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چکــــــــــیده

یادداشــت حاضــر، بــه بررســی حضــور 
گلســتان  اســتان  مدیریــت  در  زنــان 
ایــن  بــه  پاســخ  پــی  در  و  می پــردازد 
پرســش اســت کــه آیــا ایــن حضــور، 
در مســیر پیشــرفت قــرار دارد یــا بــا 
اســت.  مواجــه  ســاختاری  ایســتایی 
آمیختــه  روش  بــا  مطالعــه،  ایــن 
ــی،  ــش کیف ــت. در بخ ــده اس ــام ش انج
نفــر   ۲۵ بــا  عمیــق  مصاحبه هــای 
و  انجــام  زن  مدیــران  و  خبــرگان  از 
ــی  ــون بررس ــل مضم ــا تحلی ــا ب داده ه
»ســقف  چــون  مضامینــی  شــد. 
شیشــه ای«،  »صخــره  شیشــه ای«، 
»تغییــر  و  کــردار«  و  گفتــار  »شــکاف 
نســلی« اســتخراج گردیــد. در بخــش 
کمــی، پرسشــنامه ای محقق ســاخته 
از مدیــران تکمیــل  توســط ۱۸۲ نفــر 
نشــان  یافته هــا  شــد.  تحلیــل  و 
ــور  ــد حض ــد رون ــر چن ــه ه ــد ک می ده
زنــان در مدیریــت اســتان حرکتــی رو بــه 
جلــو دارد، امــا ایــن پیشــرفت شــکننده 
بــوده و در صــورت فقــدان اصلاحــات 
پنهــان  ایســتایی  نوعــی  بــه  نهــادی، 
جنســیتی  کلیشــه های  بازتولیــد  و 
پدیــده  شــیوع  می شــود.  منجــر 
ــان  ــی آن زن ــه ط ــه ای« ک ــره شیش »صخ

بحرانــی  موقعیت هــای  در  عمدتــا 
از  می شــوند،  منصــوب  پرریســک  و 
اســت.  نشــانه ها  ایــن  مهم تریــن 
موانــع نهادی-قانونــی، ســاختاری-
اداری، فرهنگی-اجتماعــی و فــردی-

ــن  ــزا ای ــورت هم اف ــه  ص ــی ب خانوادگ
ــاوت  ــرده و تف ــد ک ــت را بازتولی وضعی
معنــاداری میــان دو نســل زنــان مدیــر 
شــغلی  مطالبــات  و  نگرش هــا  در 
یادداشــت،  می شــود.  مشــاهده 
ــود  ــم وج ــه علی رغ ــرد ک ــه می گی نتیج
ارزشــی،  و  قانونــی  ظرفیت هــای 
مســتلزم  پایــدار  پیشــرفت  تحقــق 
بــه  کلان  سیاســت های  ترجمــه 
ســاختار  اصلاح  اجرایــی،  رویه هــای 
و  فرهنگــی  گفتمــان  تغییــر  اداری، 
ــور  ــته  مح ــی شایس ــتقرار حکمران اس
ــی  ــاس، راهکارهای ــن اس ــر ای ــت. ب اس
زیرســاخت های  تقویــت  حــوزه  در 
نهــادی، اصلاح فرآیندهــای انتصــاب 
و ارتقــاء، توانمندســازی ســاختاری، 
نظــام  ایجــاد  و  گفتمانــی  بازســازی 
می کنــد. ارائــه  پاســخگویی  و  پایــش 

گلســتان،  اســتان  کلیــدی:  واژگان 
ــان،  ــت زن ــرفت، مدیری ــتایی، پیش ایس

حکمرانــی.

حضور زنان در مدیریت اســتان گلســتان؛ پیشرفت یا ایست؟

دکتر افسانه دلشاد
-عضــو شــورای علمــی اندیشــکده حکمرانی و قانون-گذاری اســتان گلســتان، هیأت علمی دانشــگاه گلســتان
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1.مقدمه
پرســش اصلــی ایــن یادداشــت، ایــن اســت کــه آیــا حضــور زنــان در مدیریــت اســتان گلســتان در 
مســیر پیشــرفت قــرار دارد یــا بــا ایســتایی ســاختاری مواجــه اســت. در اینجــا، »پیشــرفت« صرفــا 
بــه افزایــش تعــداد مدیــران زن محــدود نمی شــود، بلکــه ناظــر بــر ارتقــای کیفــی جایــگاه آنــان، 
ــاختاری  ــع س ــش موان ــرده و کاه ــان تحصیل ک ــالای زن ــت ب ــا ظرفی ــی ب ــور مدیریت ــب حض تناس
اســت. در مقابــل، »ایســتایی« وضعیتــی اســت کــه در آن، علی رغــم وجــود ســرمایه انســانی 
قابل توجــه، حضــور زنــان ناپایــدار و محــدود بــه موقعیت هــای شــکننده باقــی می مانــد. 
ــی و  ــوزش عال ــان در آم ــالای زن ــهم ب ــن س ــی بی ــکاف قابل توجه ــد، ش ــان می ده ــی ها نش بررس
ســهم انــدک آنــان در مدیریــت وجــود دارد کــه ضــرورت واکاوی سیاســت ها را برجســته می کنــد. 
ــته  ــد داش ــان تأکی ــال زن ــش فع ــر نق ــواره ب ــی هم ــوری اسلام ــام جمه ــی، نظ ــر گفتمان از منظ
اســت. امــام خمینــی )ره( و مقــام معظــم رهبــری بــر حضــور مؤثــر زنــان در عرصه هــای مختلــف 
ــن  ــه ای ــتناد ب ــا اس ــد. ب ــد کرده ان ــی تأکی ــای خانوادگ ــانی و ارزش ه ــت انس ــظ کرام ــا حف ــراه ب هم
رهنمودهــا، تثبیــت حضــور مدیریتــی زنــان در اســتان گلســتان را می تــوان یــک مطالبــه درون زا 

ــت. ــام دانس ــای نظ ــوب ارزش ه ــرفت در چارچ ــق پیش ــانه تحق و نش

۲. مبانی نظری
۲.۱. ســقف شیشــه‌ای: ایــن مفهــوم بــه موانــع 
نامرئــی، امــا قدرتمنــدی اشــاره دارد کــه مانــع 
از ارتقــای زنــان بــه پســت های عالــی مدیریتــی 
می شــود. ایــن موانــع، کــه شــامل کلیشــه های 
فقــدان  و  ســاختاری  تبعیض هــای  جنســیتی، 
ســقفی  ماننــد  هســتند،  حمایتــی  شــبکه های 
مشــاهده  قابــل  می کننــد:  عمــل  شیشــه‌ای 
نیســتند، امــا بــه شــدت مانــع حرکــت رو بــه 
ــه  ــوان ب ــال، می ت ــرای مث ــوند. ب ــان می‌ش ــالای زن ب
ــام  ــتن تم ــود داش ــا وج ــه ب ــرد ک ــاره ک ــی اش خانم
شایســتگی های لازم بــرای مدیریــت عالــی، بــه 
دلیــل باورهــای قالبــی موجــود در ســازمان یــا 
ــد؛  ــت نمی یاب ــت ها دس ــه آن پس ــز ب ــه، هرگ جامع
ــه  ــتیم ک ــه هس ــی مواج ــع نامرئ ــک مان ــا ی ــذا ب ل

ســقف شیشــه‌ای نــام دارد.
ــه‌ای: ایــن مفهــوم توســط رایــان  ــره شیش ۲.۲. صخ
و هــاسلام )۲۰۰۵( مطــرح شــد. آنــان دریافتنــد 
هیــأت  مدیــره  بــه  را  زنــان  کــه  شــرکت هایی 
و  پرنوســان  دوره‌ای  در  بودنــد،  کــرده  منصــوب 

ــن  ــه ای ــتند؛ ب ــرار داش ــر ق ــرد ضعیف ت ــا عملک ب
معنــا کــه زنــان در شــرایط بحرانــی بــه مدیریــت 
ــل  ــود عام ــه خ ــه اینک ــد، ن ــده بودن ــوب ش منص
ــده‌ای  ــه پدی ــه‌ای ب ــره شیش ــند. صخ ــران باش بح
اشــاره دارد کــه در آن زنــان بــه جــای دســتیابی بــه 
پرریســک  شــرایط  در  باثبــات،  موقعیت هــای 
احتمــال  معــرض  در  و  می شــوند  منصــوب 
ــن دو  ــاوت ای ــد. تف ــرار می گیرن ــت ق ــالای شکس ب
ــع  ــه‌ای مان ــقف شیش ــه س ــت ک ــوم در آن اس مفه
ورود زنــان بــه مدیریــت می شــود، امــا صخــره 
شیشــه‌ای آنــان را در مســیرهای پرخطــر قــرار 
زیــرا  اســت؛  خطرنــاک  پدیــده  ایــن  می‌دهــد. 
ــا  ــود، ام ــی می ش ــرفت تلق ــانه پیش ــرا نش ظاه
در عمــل بــه بازتولیــد کلیشــه های جنســیتی 
و تثبیــت ایســتایی منجــر می گــردد. مطالعــه 
ایــن  داد  نشــان   )۲۰۲۶( همــکاران  و  هاینــزل 
پدیــده در ســطح بین‌المللــی نیــز جریــان دارد؛ 
کشــورهای تحــت برنامه هــای تعدیــل ســاختاری 
ــه  ــتری را ب ــان بیش ــول، زن ــی پ ــدوق بین‌الملل صن
وزارتخانه هــای مســئول اجــرای سیاســت های 
ــن  ــگران ای ــد. پژوهش ــوب می کنن ــی منص ریاضت
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ــد. ــده ن ــر« نامی ــار تقصی ــال ب ــده را »انتق پدی

۳. روش شناسی پژوهش
ایــن یادداشــت، بــرای دســتیابی بــه درکــی  در 
عمیــق و چندبعــدی از مســئله »پیشــرفت یــا 
ــتان، از  ــتان گلس ــت اس ــان در مدیری ــتایی« زن ایس
روش آمیختــه اســتفاده شــده اســت. انتخــاب 
ــه  ــده و چندلای ــاد پیچی ــل ابع ــه دلی ــن روش، ب ای
مســئله بــود کــه صرفــا بــا اتــکا بــه آمــار یــا 
ــش  ــت. بخ ــن نیس ــل تبیی ــی قاب ــای کیف روایت ه
ــش،  ــد دان ــی تولی ــته اصل ــوان هس ــه عن ــی، ب کیف
بــا مشــارکت دو گــروه از خبــرگان دانشــگاهی و 
دســتگاه های  در  شــاغل  زن  مدیــران  و  اجرایــی 
اجرایــی اســتان انجــام شــد. نمونه گیــری بــه 
)قومــی،  تنــوع  حداکثــر  بــا  هدفمنــد،  روش 
ابعــاد  تــا  گرفــت،  صــورت  ســنی(  و  ســازمانی 
مختلــف مســئله از منظرهــای گوناگون پوشــش 
مصاحبه هــای  طریــق  از  داده هــا  شــود.  داده 
ــباع  ــه اش ــا مرحل ــق ت ــاختاریافته و عمی نیمه س
ــون  ــل مضم ــا روش تحلی ــع‌آوری و ب ــری جم نظ
همچــون  اصلــی  مضامیــن  شــدند.  بررســی 
»ســقف شیشــه‌ای«، »صخــره شیشــه‌ای«، »شــکاف 
گفتــار و کــردار« و »تغییــر نســلی« حاصــل ایــن 
فرآینــد بودنــد. بخــش کمــی بــرای اعتبارســنجی 
ــی  ــترده تر طراح ــطح گس ــی در س ــای کیف یافته ه
شــد. جامعــه آمــاری مدیــران میانــی و ارشــد 
ــا روش  ــه ب ــد ک ــتان بودن ــی اس ــتگاه های اجرای دس
ابــزار  نمونه گیــری طبقــه‌ای، انتخــاب شــدند. 
گــردآوری داده هــا، پرسشــنامه محقق ســاخته 
ــش  ــده از بخ ــتخراج ‌ش ــن اس ــر مضامی ــی ب مبتن
کیفــی بــود کــه پایایی آن بــا ضریــب آلفــای کرونباخ 
)بــالای ۰.۸( تأییــد شــد. داده هــا بــا اســتفاده از 
اســتنباطی  و  توصیفــی  آمــار  و   SPSS نرم‌افــزار
ــدل  ــا از م ــق یافته ه ــرای تلفی ــدند. ب ــل ش تحلی
»تبیینی-اکتشــافی« اســتفاده شــد. بخــش کیفــی 
بــه عنــوان مرحلــه اکتشــافی، مفاهیــم زمینــه‌ای 
را پدیــد آورد و بخــش کمــی ایــن مفاهیــم را در 
نمونــه‌ای بزرگ‌تــر مــورد ســنجش قــرار داد. در 
نهایــت، یافته هــای کیفــی و کمــی در کنــار یکدیگــر 

ــان  ــد و اطمین ــکل دادن ــی را ش ــری نهای نتیجه گی
حاصــل شــد کــه نتایــج هــم از عمــق لازم و هــم از 

قابلیــت تعمیم پذیــری نســبی برخوردارنــد.

۴. استان گلستان؛ دیار اقوام و پیچیدگی های 
فرهنگی

اســتان گلســتان، بــا تنــوع قومــی )فــارس، ترکمن، 
ــن  ــی از پیچیده‌تری ــرک( یک ــوچ و ت ــتانی، بل سیس
بســترها بــرای سیاســت گذاری اجتماعــی اســت. 
در میــان  زنــان  اجتماعــی  حضــور  بــه  نگــرش 
ــان  ــتغال زن ــی اش ــت؛ در برخ ــان نیس ــوام یکس اق
ــگاه  ــر ن ــی دیگ ــود و در برخ ــی می ش ــی تلق طبیع
ســنتی حاکــم اســت. بنابرایــن نمی تــوان نســخه 
واحــدی بــرای اســتان تجویــز کــرد، بلکــه بایــد 
ــی  ــت فرهنگ ــر باف ــا ه ــب ب ــی متناس برنامه های
طراحــی نمــود. در چنیــن بســتری، پیشــرفت 
الگوهــای بومــی و  زمانــی معنــا می یابــد کــه 
ــرا  ــی و اج ــان طراح ــت زن ــور از مدیری خانواده مح
شــود. پژوهــش نــوری و همــکاران )۲۰۲۰( نشــان 
می‌دهــد میــزان مشــارکت اجتماعــی زنــان در 
اســتان ۲۶.۳۹ درصــد اســت و ابعــاد فرهنگــی 
ایــن  در  را  نقــش  بیشــترین  درصــد   ۶۰.۹۷ بــا 
ــه  ــت ک ــد آن اس ــه مؤی ــن یافت ــد. ای ــارکت دارن مش
ــا  ــت، صرف ــان در مدیری ــور زن ــش حض ــرای افزای ب
تغییــر قوانیــن کافــی نیســت، بلکــه بایــد باورها و 
هنجارهــای فرهنگــی نیــز مــورد توجــه قــرار گیــرد. 
یافته هــای بازرفشــان و همــکاران )۲۰۲۳( نیــز بــر 
ضــرورت توجــه بــه تفاوت هــای درون‌اســتانی 
تأکیــد کــرده و نشــان داده اســت کــه ســطح پاییــن 
خلاقیــت و ریســک پذیری از مهم‌تریــن موانــع 
مناطــق  در  خانگــی  مشــاغل  توســعه  فــردی 

ــت. ــتان اس ــرقی اس ش

۵. نشانه های پیشرفت و ایستایی در ترازوی انقلاب 
اسلامی

بــرای قضــاوت دربــاره پیشــرفت یــا ایســتایی 
حضــور زنــان در مدیریــت، ابتــدا بایــد مفهــوم 
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اسلامــی  انــقلاب  گفتمــان  در  را  »پیشــرفت« 
ــنی  ــاخص های روش ــن، ش ــن تبیی ــرد. ای ــن ک تبیی
بــرای ســنجش وضعیــت موجــود بــه دســت 
را  کنونــی  حرکــت  ارزیابــی  امــکان  و  می‌دهــد 
فراهــم می کنــد. در اندیشــه اسلامــی، پیشــرفت 
ــت.  ــادی نیس ــا م ــدی و صرف ــک  بع ــی ت مفهوم
بــر اســاس دیــدگاه امــام خمینــی )ره( و مقــام 
پیشــرفت  )مدظله‌العالــی(،  رهبــری  معظــم 
ــت  ــوازن در جه ــگ و مت ــی هماهن ــی حرکت حقیق
تعالــی مــادی و معنــوی جامعــه بــا حفــظ کرامت 
ایــن  در  اســت.  اخلاقــی  ارزش هــای  و  انســانی 
نــگاه، افزایــش صــرف تعــداد زنــان در پســت های 
ــی  ــای خانوادگ ــش ارزش ه ــا کاه ــر ب ــی، اگ مدیریت
یــا تضعیــف کرامــت انســانی همــراه باشــد، 
شــود.  تلقــی  پیشــرفت  نشــانه  نمی توانــد 
ــه  ــود ک ــق می ش ــی محق ــی زمان ــرفت واقع پیش
را  خــود  خانوادگــی  نقش هــای  بتواننــد  زنــان 
ــر  ــور مؤث ــت حض ــه مدیری ــد و در عرص ــا کنن ایف
داشــته باشــند. امــام خمینــی در تبییــن ایــن 
نــگاه فرمودنــد: »مــا مفتخریــم کــه بانــوان و زنان 
ــای  ــاف، در صحنه ه ــم و عف ــظ حری ــن حف در عی
سیاســی و اجتماعــی حضــور فعــال دارنــد و ایــن 
حضــور، نــه تنهــا منافاتــی بــا کرامــت آنان نــدارد، 
بلکــه نشــانه تعالــی و پیشــرفت جامعــه اسلامی 
ــد  ــد دارن ــز تأکی ــری نی ــم رهب ــام معظ ــت«. مق اس
ــن  ــد در عی ــد بتوان ــی بای ــلمان ایران ــه »زن مس ک
حفــظ حریــم اسلامــی و کرامت انســانی خــود، در 
عرصه هــای علمــی، سیاســی و مدیریتــی حضــور 
فعــال داشــته باشــد و ایــن حضــور را بــه فرصتــی 

نـد«. یـل کـ شـور تبدـ عـتلای کـ بـرای اـ ـ
برای ســنجش وضعیــت مدیریت زنان، دو دســته 
نشــانه های  اســت:  شناســایی  قابــل  نشــانه 
پیشــرفت واقعــی عبارتنــد از: افزایــش ســهم 
از  آنــان  ســهم  بــا  متناســب  زنــان  مدیریتــی 
جمعیــت تحصیل کــرده؛ بهبــود کیفیــت حضــور 
شــامل اثربخشــی مدیریتــی، رضایــت شــغلی، 
خلاقیــت و پایــداری در مســئولیت ها؛ کاهــش 
ســقف  شکســتن  طریــق  از  ســاختاری  موانــع 

ــه‌ای؛  ــره شیش ــده صخ ــش پدی ــه‌ای و کاه شیش
ارتقــای شایسته‌ســالاری بــا حــذف معیارهــای 
جنســیتی از فرآیندهــای انتصــاب و ارزیابــی؛ و 
توانایی هــای  بــه  اجتماعــی  اعتمــاد  افزایــش 
مدیریتــی زنــان از طریــق تغییــر نگرش هــای قالبــی 
و کاهــش مقاومت هــا در برابــر انتصــاب آنــان. در 
مقابــل، نشــانه های ایســتایی ســاختاری شــامل 
شــکاف پایــدار بیــن ســهم زنــان در آمــوزش عالــی 
و مدیریــت، تــداوم ســقف شیشــه‌ای، شــیوع 
ــه های  ــد کلیش ــه‌ای، بازتولی ــره شیش ــده صخ پدی
ــرای  ــین پروری ب ــام جانش ــود نظ ــیتی و نب جنس

ـست. مدــیران زن اـ

۶. یافته های پژوهش
ــت،  ــا ایس ــرفت ی ــش پیش ــه پرس ــخ ب ــرای پاس ب
ــرد،  ــنده ک ــام بس ــار و ارق ــه آم ــا ب ــوان صرف نمی ت
بلکــه بایــد بــه عمــق تجربه هــا و روایت هــای 
ــش،  ــن بخ ــود. در ای ــه نم ــز توج ــر نی ــان مدی زن
ــه  ــوندگان پرداخت ــی از مصاحبه ش ــت یک ــه روای ب
از  یکــی  در  مدیریــت  ســابقه  کــه  می شــود 
ســازمان های اســتان را داشــت. ایــن مدیــر زن 
تجربــه خــود را ایــن گونــه بیــان کــرد: »وقتــی مــرا 
بــه عنــوان مدیــر منصــوب کردنــد، ســازمان 
در بدتریــن شــرایط مالــی خــود قــرار داشــت. 
بودجــه کافــی نبــود، نیــروی انســانی کارآمــد 
کــم بــود و همــه منتظــر بودنــد ببیننــد مــن 
ــن در  ــرد م ــکاران م ــم. هم ــم بکن ــه کار می توان چ
ســازمان های مشــابه، بــا شــرایط بســیار بهتــری 
کار خــود را شــروع کــرده بودنــد. اگــر حمایت هــای 
لازم نبــود، احتمــال شکســت مــن بســیار بــالا 
ــه  ــی ک ــدا و حمایت های ــر خ ــوکل ب ــا ت ــا ب ــود، ام ب
از ســوی مدیــران ارشــد دریافــت کــردم، توانســتم 
بحــران را پشــت ســر بگــذارم. ایــن تجربــه، بــه من 
نشــان داد کــه اگــر حمایت هــای لازم وجود داشــته 
ــرایط  ــخت‌ترین ش ــد در س ــان می‌توانن ــد، زن باش
ــه‌ای  ــره شیش ــد و از صخ ــل کنن ــق عم ــز موف نی
عبــور کننــد«. ایــن روایــت، نمونــه‌ای عینــی از 
پدیــده صخــره شیشــه‌ای را نشــان می‌دهــد. ایــن 
مدیــر، در شــرایطی بحرانــی منصــوب شــده بــود 
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کــه احتمــال شکســت بالایــی وجــود داشــت، امــا 
بــه دلیــل حمایت‌هــای دریافتــی توانســت موفق 
ــد  ــان می‌ده ــن نش ــه همچنی ــن تجرب ــود. ای ش
کــه حمایت هــای ســازمانی نقشــی حیاتــی در 
ــان را  ــد آن ــد و می توان ــا می کن ــان ایف ــت زن موفقی
در عبــور از موقعیت هــای پرخطــر یــاری رســاند.

۷. ریشه‌های ایستایی: تحلیل چهارسطحی موانع
ــیر  ــرا مس ــه چ ــش ک ــن پرس ــه ای ــخ ب ــرای پاس ب
ــتایی  ــا ایس ــتان ب ــتان گلس ــان در اس ــرفت زن پیش
ــطح  ــع را در 4 س ــد موان ــت، بای ــده اس ــه ش مواج
ــطوح،  ــن س ــک از ای ــر ی ــرد. ه ــل ک ــف تحلی مختل
ــی را  ــر، موانع ــا یکدیگ ــل ب ــی و در تعام ــه تنهای ب
ایجــاد می کننــد کــه حرکــت رو بــه جلــو را دشــوار 
طراحــی  بــرای  ســطوح  ایــن  درک  می ســازد. 

راهکارهــای مؤثــر ضــروری اســت.

۷.۱. سطح نهادی-قانونی: قوانین بدون ضمانت اجرا:
ماننــد اصــل ۲۱ قانــون اساســی و برنامه هــای 
5  ســاله توســعه بــر ضــرورت حضــور زنــان، در 
ــن  ــا ای ــای مختلــف تأکیــد کرده‌انــد، ام عرصه‌ه
قوانیــن در ســطح اســتان، فاقــد ســازوکارهای 
مؤثــر  اجرایــی  ضمانــت  و  تضمین کننــده 
هســتند. وجــود قانــون خــوب، بــه تنهایــی کافــی 
نیســت. آنچــه اهمیــت دارد، ســازوکارهایی اســت 
کــه اجــرای آن را تضمیــن کند. در اســتان گلســتان، 
ــی  ــای عملیات ــه آیین نامه ه ــی ب ــن حمایت قوانی
ترجمــه نشــده‌اند. بــرای مثــال، در قانــون بــر 
ضــرورت فراهم ســازی زمینــه ارتقــای زنــان تأکیــد 
ــه  ــر چگون ــن ام ــت ای ــخص نیس ــا مش ــده، ام ش
بایــد انجــام شــود، کــدام نهــاد مســئول اجــرای آن 
ــر  ــرا در نظ ــدم اج ــرای ع ــی ب ــه مجازات ــت و چ اس

سـت. شـده اـ تـه ـ گرفـ

۷.۲. سطح ساختاری-اداری: شایسته سالاری 
صوری:

ماننــد  گلســتان،  اســتان  اداری  ســاختار 
بســیاری از مناطــق دیگــر کشــور، بــر اســاس 
ایــن  اســت.  شــده  طراحــی  مردانــه  الگوهــای 

ســاختار در لایه هــای زیریــن خــود، شــبکه های 
غیررســمی قدرتــی را جــای داده کــه زنــان بــه 
دلیــل محرومیــت، دسترســی چندانــی بــه آن 
مهــم  تصمیم گیریهــای  از  بســیاری  ندارنــد. 
در ســازمان ها، نــه در جلســات رســمی، بلکــه 
جلســات  ماننــد  غیررســمی  شــبکه های  در 
ــی  ــود. زنان ــاذ می ش ــا اتخ ــتانه و دورهمی ه دوس
ــملا  ــد، ع ــی ندارن ــبکه ها دسترس ــن ش ــه ای ــه ب ک
می شــوند.  حــذف  تصمیم گیــری  فرآینــد  از 
معیارهــای  صــوری:  شایسته ســالاری   .۷.۲.۱
شایســتگی اغلــب بــر اســاس ویژگی‌هــای مردانــه 
خــاص  توانایی هــای  اســت.  شــده  تعریــف 
همدلــی  ارتباطــی،  مهارت هــای  ماننــد  زنــان 
جایــی  تعریــف  ایــن  در  مدیریــت مشــارکتی  و 
ندارنــد. ۷.۲.۲. شــبکه های غیررســمی مردانــه: 
انتصابــات  دربــاره  مهــم  تصمیم گیریهــای 
اغلــب در شــبکه های غیررســمی اتخــاذ می شــود 
کــه زنــان بــه آن دسترســی ندارنــد. ایــن شــبکه ها 
کلیــدی  تصمیم گیریهــای  در  مهمــی  نقــش 
ــا، از  ــت از آن  ه ــل محرومی ــه دلی ــان ب ــد و زن دارن
فرصت هــای برابــر برخــوردار نیســتند. ۷.۲.۳. 
ــی زن  ــر میان ــک مدی ــه: ی ــی ناعادلان ــام ارزیاب نظ
در ایــن بــاره اظهــار داشــت: »همــکاران مــرد مــن 
ــانند،  ــت بــه پایــان برس ــا موفقی ــروژه‌ای را ب ــر پ اگ
ــوم،  ــق ش ــن موف ــر م ــا اگ ــوند، ام ــویق می ش تش
اگــر  داده‌ام.  انجــام  را  وظیفــه‌ام  می گوینــد 
کوچک‌تریــن خطایــی مرتکــب شــوم، آن را بــه 
ــتاندارد  ــن اس ــد.« ای ــم می‌دهن ــان تعمی ــه زن هم
ــغ  ــه تی ــه »لب ــت ب ــات مدیری ــه در ادبی ــه ک دوگان
دوگانــه« معــروف اســت، باعــث می شــود زنــان نــه 
از موفقیت هــای خــود ســود ببرنــد و نــه بتواننــد 
شکســت های خــود را جبــران کننــد. ۷.۲.۴. نبــود 
گلســتان،  اســتان  در  جانشــین پروری:  نظــام 
ــرورش  ــایی و پ ــرای شناس ــی ب ــزی مدون برنامه ری
زنــان مســتعد از ســطوح پاییــن ســازمانی وجــود 
نــدارد. در نتیجــه، هنگامــی کــه نیــاز بــه انتصــاب 
یــک مدیــر زن احســاس می شــود، گزینه هــای 
محــدودی پیــش روســت کــه اغلب بــرای شــرایط 
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می شــوند. انتخــاب  بحرانــی 

۷.۳. سطح فرهنگی-اجتماعی: اسارت در دام 
کلیشه‌ها:

در ســطح فرهنگی-اجتماعــی، شــاید عمیق‌ترین 
و ریشــه‌دارترین عوامــل ایســتایی قــرار دارنــد. این 
ــه  ــگ ریش ــا در فرهن ــول قرن ه ــه در ط ــل، ک عوام
دوانده‌انــد، بــه ســختی تغییــر می کننــد و نیازمند 
برنامه هــای بلندمــدت فرهنگــی هســتند. ۷.۳.۱. 
ــدم  ــد تق ــی مانن ــیتی: باورهای ــه های جنس کلیش
توانایی هــای  در  تردیــد  مدیریــت،  در  مــردان 
زنــان و نــگاه مردســالارانه بــه اشــتغال زنــان، 
ــد.  ــا می گذارن ــر تصمیم گیر‌یه ــی ب ــر عمیق تأثی
گفتمــان  تقابــل  رقیــب:  گفتمان هــای   .۷.۳.۲
ســنتی بــا خوانشــی غیراصیــل از متــون اسلامــی 
و گفتمــان تجــدد کــه گاه الگوهــای نامناســبی 
ارائــه می‌دهــد، فضــای تصمیم گیــری را بــرای 
ــی  ــان را در دوگانگ ــرده و آن ــوار ک ــان دش ــور زن حض
دربــاره  پیــش‌داوری   .۷.۳.۳ اســت.  داده  قــرار 
توانایــی زنــان: عــدم بــاور بــه توانایــی زنــان حتــی 
در صــورت وجــود شــواهد عینــی، باعــث می شــود 
ــد،  ــر تلاش کنن ــد براب ــود چن ــات خ ــرای اثب ــان ب زن
در حالــی کــه همتایــان مــرد چنیــن فشــاری را 
تحمــل نمی کننــد. ۷.۳.۴. مردانــه بــودن محیــط 
ــا  ــاعات کاری و فرآینده ــا، س ــی فضاه کار: طراح
بــر اســاس الگوهــای مردانــه، محیــط کار را بــا 
ــرده  ــازگار ک ــان ناس ــی زن ــئولیت های خانوادگ مس

ــت. اس

و  ۷.۴. ســطح فردی-خانــوادگی: دوگانگی نقش‌هــا 
ــت: ــود حمای نب

در  مدیــر  زنــان  فردی-خانوادگــی،  ســطح  در 
نقش هــای  تعــارض  بــا  گلســتان،  اســتان 
متعــددی مواجــه هســتند. آنــان بایــد همزمــان 
مســئولیت های مــادری، همســری و مدیریتــی را 
بــه دوش بکشــند. ایــن فشــار چندگانــه، آنــان را در 
معــرض فرســودگی شــغلی و اســترس مزمــن قرار 
می‌دهــد کــه خــود از عوامــل ایســتایی و حتــی 
تعــارض   .۷.۴.۱ می شــود.  محســوب  پســرفت 

ــت:  ــاره گف ــن ب ــران زن در ای ــی از مدی ــا: یک نقش ه
»مــن هــر روز صبــح بایــد بیــن رفتــن بــه محــل کار 
ــاب  ــی را انتخ ــارم یک ــد بیم ــار فرزن ــدن در کن و مان
کنــم. ایــن انتخاب هــای دشــوار، بخشــی از زندگــی 
ــت  ــی اس ــارض، رنج ــن تع ــت.« ای ــن اس ــره م روزم
کــه مــردان بــه نــدرت آن را تجربــه می کننــد. زنــان 
بایــد دائمــا بیــن مســئولیت های خانوادگــی و 
ــه  ــی ک ــد، در حال ــاد کنن ــادل ایج ــود تع ــغلی خ ش
ــتند. ۷.۴.۲.  ــوردار نیس ــی برخ ــت چندان از حمای
ــر  ــی همس ــرش منف ــواده: نگ ــت خان ــدم حمای ع
یــا خانــواده بــه اشــتغال مدیریتــی زن، می توانــد 
تــداوم  یــا  پذیــرش  بــرای  مانــع  بزرگ‌تریــن 
ــدان،  ــل و فرزن ــت تأه ــد. وضعی ــئولیت باش مس
ــه  ــان ب ــادی زن ــواده و بی‌اعتم ــت خان ــود حمای نب
شــخصی  موانــع  مهم‌تریــن  از  خــود  توانایــی 
بــه شــمار مــی‌رود. ۷.۴.۳. بی‌اعتمــادی زنــان 
بــه توانایــی خــود: تأثیرپذیــری از کلیشــه های 
اجتماعــی و تردیــد در شایســتگی های خــود، زنــان 
را از پذیــرش پســت های مدیریتــی بازمــی‌دارد. 
تلقیــن  ســال ها  محصــول  بی‌اعتمــادی،  ایــن 
ــدام  ــه م ــی ک ــت. زنان ــیتی اس ــه های جنس کلیش
موفقــی  مدیــر  نمی توانــد  »زن  شــنیده‌اند 
ــاور  ــن ب ــه ای ــج ب ــه تدری ــت ب ــن اس ــد«، ممک باش
ــئولیت هایی  ــرش مس ــرای پذی ــی ب ــند و حت برس
ــوند.  ــد ش ــار تردی ــد، دچ ــتگی آن را دارن ــه شایس ک
نــگاه  فرزنــدآوری:  و  زایمــان  مرخصــی   .۷.۴.۴
منفــی کارفرمایــان بــه وقفه هــای شــغلی ناشــی از 
فرزنــدآوری، یکــی دیگــر از موانع اســت. بســیاری از 
زنــان بــه دلیــل تــرس از ایــن نــگاه، فرزنــدآوری را به 
تأخیــر می‌اندازنــد یــا از آن صــرف  نظــر می کننــد.

۸. پنجره‌هــای امیــد: فرصت هــای پیــش رو بــرای 
ــتایی ــور از ایس عب

ظرفیت هــای  و  فرصت هــا  از  گلســتان  اســتان 
ــت  ــت مدیری ــود وضعی ــرای بهب ــی ب ــل توجه قاب
زنــان و حرکــت بــه ســوی پیشــرفت برخــوردار 
ــای  ــه در ارزش ه ــه ریش ــا ک ــن فرصت ه ــت. ای اس
ــبی  ــتر مناس ــد بس ــی دارد، می توان ــقلاب اسلام ان

ــم آورد. ــتایی فراه ــور از ایس ــرای عب ب
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۸.۱. فرصت های نهادی-قانونی:
بــه  را  دولــت  اساســی  قانــون   ۲۱ اصــل 
ــور  ــخصیت و حض ــد ش ــه رش ــازی زمین فراهم س
زنــان در همــه عرصه هــا موظــف کــرده اســت. 
بالادســتی  ســند  یــک  عنــوان  بــه  اصــل  ایــن 
قدرتمنــد بــرای پیگیــری حقــوق زنــان و تضمیــن 
پیشــرفت آنــان محســوب می شــود. برنامه هــای 
ــرای  ــی ب ــواره احکام ــز هم ــعه نی ــاله توس پنج س
ــه  ــد ک ــای داده‌ان ــود ج ــان در خ ــازی زن توانمندس
ــرد.  ــرار گی ــتانی ق ــات اس ــای اقدام ــد مبن می توان
توســعه  »ســند  تدویــن  ظرفیــت  همچنیــن 
مدیریــت زنــان اســتان گلســتان« بــا اهــداف کمــی 
و کیفــی، زمان بنــدی مشــخص و بودجــه معیــن، 
فرصتــی بــرای ترســیم نقشــه راه حرکــت از ایســت 

ــت. ــرفت اس ــه پیش ب

۸.۲. فرصت های ساختاری-اداری
یــک  تحصیل کــرده  زنــان  انســانی  ســرمایه 
ظرفیــت بی نظیــر محســوب می شــود. بیــش 
ــتان  ــگاه‌های اس ــد از ورودی دانش ــصت درص از ش
گلســتان را زنــان تشــکیل می‌دهنــد. ایــن آمــار 
بیانگــر وجــود ســرمایه انســانی عظیمــی بــا 
تصــدی  بــرای  تخصصــی  و  علمــی  آمادگــی 

اســت. مدیریتــی  پســت های 

۸.۳. تجارب موفق مدیریتی زنان:
انتصــاب اولیــن شــهردار زن در مراوه تپــه در ســال 
ــای کلان  ــی مدیریت ه ــان در برخ ــور زن ۱۳۹۶، حض
ترکمــن،  زنــان  موفــق  تعاونی هــای  و  اســتانی 
نمونه هــای روشــنی از پیشــرفت هســتند کــه 
ایــن  باشــند.  دیگــران  الهام بخــش  می تواننــد 
تجــارب نشــان‌دهنده وجــود ظرفیت هــای عملــی 

ــت. ــرفت اس ــرای پیش ب

۸.۴. فرصت های فرهنگی-اجتماعی:
اگرچــه  گلســتان،  اســتان  در  قومــی  تنــوع 
فرصتــی  امــا  می کنــد،  ایجــاد  چالش هایــی 
ــای  ــری از ظرفیت ه ــرای بهره گی ــرد ب منحصربه ف
ــوع  ــن تن ــی‌آورد. ای ــم م ــف فراه ــی مختل فرهنگ

ــی  ــای متنوع ــد الگوه ــکان می‌ده ــتان ام ــه اس ب
ــی  ــت فرهنگ ــر باف ــا ه ــب ب ــرفت را متناس از پیش

طراحــی و اجــرا کنــد.

عنــوان  بــه  زنان  مدیــریتی  ویژگی‌هــای   .۸.۵
راهبردی: فرصــت 

زنــان دارای ویژگی هــای مدیریتــی منحصربه فردی 
را  حکمرانــی  کیفیــت  می توانــد  کــه  هســتند 
بهبــود بخشــد. اقتــدار نــرم آنــان مبتنــی بــر اقنــاع 
و همدلــی، محیــط کار را انســانی تر می ســازد. 
و  مســئولیت  توزیــع  در  آنــان  مشــارکت گرایی 
تصمیم‌گیریهــا  عمومــی،  مشــارکت  جلــب 
را غنی تــر می کنــد. توانایــی آنــان در مربیگــری 
ــات  ــه جزئی ــه ب ــورت، توج ــور و مش ــی، ش حمایت
و کاهــش فســاد بــه دلیــل مســئولیت پذیری 
در  احتیــاط  و  قوانیــن  از  اطاعــت  بیشــتر، 
ویژگی هــای  دیگــر  از  مالــی،  تصمیم گیریهــای 

ارزشــمند آنــان بــه شــمار مــی‌رود.

۹. نسل نو، نگاه نو: گذار از پیشگامان به مدیران 
حرفه‌ای

ــاوت  ــش، تف ــن پژوه ــم ای ــای مه ــی از یافته ه یک
معنــادار بیــن نســل های مختلــف زنــان مدیــر در 

اســتان گلســتان اســت.

۹.۱. نسل پیشگام:
نســل نخســت زنــان مدیــر یــا »نســل پیشــگام«، 
کــه  شــدند  مدیریــت  عرصــه  وارد  دوره‌ای  در 
پدیــده‌ای  مدیریتــی  ســطوح  در  زنــان  حضــور 
ــان  ــن زن ــد. ای ــی می ش ــوس تلق ــور و نامأن نوظه
ــادی  ــای زی ــا مقاومت ه ــه ب ــه عرص ــرای ورود ب ب
تردیدآمیــز  نگاه هــای  بــا  و  بودنــد  مواجــه 
ــار  ــود ناچ ــات خ ــرای اثب ــان ب ــدند. آن ــرو می ش روب
ــد  ــود کار کنن ــرد خ ــان م ــتر از همتای ــد بیش بودن
و انتقادهــای بیشــتری را تحمــل نماینــد. هــر 
موفقیــت آنــان بــا تردیــد نگریســته می شــد و هــر 
شکســتی بــه پــای جنسیتشــان نوشــته می شــد. 
ایــن نســل بــا وجــود فشــارهای فــراوان، راه را برای 
ــرای  ــه را ب ــرد و زمین ــوار ک ــدی هم ــل های بع نس
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تغییــر نگرش هــا فراهــم آورد.

۹.۲. نسل حرفه‌ای:
ــل  ــا »نس ــر ی ــان مدی ــد زن ــل جدی ــل، نس در مقاب
ــت  ــه مدیری ــه عرص ــا ب ــرایطی پ ــه‌ای« در ش حرف
ــر  ــدودی عادیت ــا ح ــان ت ــور زن ــه حض ــته ک گذاش
ــدان  ــه می ــت را ن ــل، مدیری ــن نس ــت. ای ــده اس ش
ــق  ــرای تحق ــه‌ای ب ــه عرص ــیت، بلک ــات جنس اثب
می‌دانــد.  خــود  توانمندیهــای  و  تخصــص 
پرریســک  انتصاب هــای  پذیــرای  کمتــر  آنــان 
ــفافیت  ــه ش ــتند و ب ــع هس ــار و مناب ــدون اختی ب
مســیر شــغلی و حمایــت نهــادی توجه بیشــتری 
دارنــد. انتظــار آنــان ارزیابــی مبتنــی بر شایســتگی 
و شــرایط برابــر بــرای رقابــت اســت و حاضــر 
نیســتند صرفــاًً بــه عنــوان نمــاد حضــور زنــان در 
ــر  ــن تغیی ــد. ای ــرار گیرن ــکننده ق ــای ش موقعیت ه
نســلی، یــک فرصــت بــرای عبــور از ایســتایی 
ــی و  ــا آگاه ــد ب ــل جدی ــود. نس ــوب می ش محس
انتظــارات بالاتــر، مطالبــات روشــن تری در زمینه 
شــفافیت، عدالــت و حمایــت نهــادی دارد. اگــر 
نظــام اداری اســتان بتوانــد بــه ایــن مطالبــات 
ــم  ــت عظی ــن ظرفی ــد از ای ــد، می‌توان ــخ ده پاس
ایــن  غیــر  در  کنــد.  اســتفاده  پیشــرفت  بــرای 
صــورت، ســرخوردگی و خــروج خامــوش زنــان 
ــتایی  ــی ایس ــه نوع ــود ب ــتم، خ ــد از سیس توانمن

ــد. ــد ش ــر خواه منج
۱۰. مسئله پنهان حکمرانی: شکاف گفتار و کردار

یکــی از مســائل مهــم در ایــن گــزارش، شــکاف 
سیاســت های  و  اعلامــی  سیاســت های  میــان 
اجرایــی در حــوزه زنان اســت. در اســناد بالادســتی، 
ســخنرانی ها و قوانیــن مصــوب، همــواره بــر 
ــا در  ــت، ام ــده اس ــد ش ــان تأکی ــازی زن توانمندس
در  ســلیقه‌ای  و  غیررســمی  معیارهــای  عمــل، 
بــرای  دارنــد.  تعیین کننــده  نقــش  ــات  انتصا
اســتراتژیک  ســند  در  کــه  ســازمانی  نمونــه، 
خــود بــر برابــری جنســیتی تأکیــد دارد، تمــام 
پســت های مدیریتــی را بــه مــردان اختصــاص 
ــالانه  ــای س ــه گزارش ه ــتگاهی ک ــا دس ــد، ی می‌ده

را از آمــار توانمندســازی زنــان انباشــته اســت، 
ــدی  ــری کلی ــای تصمیم گی ــی در فرآینده ــچ زن هی
آن حضــور نــدارد. ایــن شــکاف در اســتان هایی 
ماننــد گلســتان کــه ســاختارهای غیررســمی و 
روابــط شــبکه‌ای قــوی دارنــد، اثــر مضاعفــی دارد. 
پیامــد آن، بی‌اعتمــادی تدریجــی زنــان متخصص 
بــه نظــام انتصابــات، کاهــش انگیــزه بــرای ارتقای 
شــغلی و در نهایــت، تقویــت ایســتایی پنهــان 
اســت. تحلیل هــا نشــان می‌دهــد مســئله اصلــی 
نبــود سیاســت نیســت، بلکــه نبــود ترجمــه 

ــت. ــی اس ــه اجرای ــه روی ــت ب سیاس

۱۱. خانواده؛ از مانع تا فرصت در گفتمان انقلاب 
اسلامی

مفهــوم »خانواده محــوری« از مفاهیــم برجســته 
در گفتمــان انــقلاب اسلامــی اســت. درک صحیــح 
ایــن مفهــوم می‌تواند رویکــردی متفاوت نســبت 
بــه مســئله حضــور زنــان در مدیریــت ارائــه دهــد. 
در بســیاری از تحلیل هــای ســطحی، خانــواده بــه 
ــان  ــی زن ــرفت مدیریت ــرای پیش ــی ب ــوان مانع عن
معرفــی می شــود، امــا یافته هــای میدانــی در 
اســتان گلســتان نشــان می‌دهــد کــه در مــواردی، 
عامــل  مهم‌تریــن  پایــدار،  و  حامــی  خانــواده 
ــه از  ــی ک ــت. زنان ــوده اس ــر ب ــان مدی ــت زن موفقی
حمایــت همســر و خانــواده برخــوردار بوده‌انــد، 
بــا آرامــش و اطمینــان بیشــتری مســئولیت های 
ــد.  ــق بوده‌ان ــا موف ــه و در آنه ــی را پذیرفت مدیریت
ــت  ــن مدیری ــی بی ــارض ذات ــه تع ــم آنک ــه مه نکت
ــدان  ــت فق ــه هس ــدارد؛ آنچ ــود ن ــواده وج و خان
نظــام  اگــر  اســت.  ســازگارکننده  سیاســت های 
مدیریــت  الگوهــای  بتوانــد  اســتان  اداری 
خانواده‌دوســت را نهادینــه کنــد، خانــواده نــه 
ــه  ــه ب ــود، بلک ــد ب ــرفت نخواه ــع پیش ــا مان تنه
مزیــت رقابتــی بــرای افزایــش پایــداری مدیریتــی 
ــق  ــگاه کاملًاً منطب ــن ن ــود. ای ــل می ش ــان تبدی زن
ــه زن را در  ــت ک ــی اس ــقلاب اسلام ــان ان ــا گفتم ب
عیــن حفــظ نقش هــای خانوادگــی، بــه کنشــگری 
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نـد. یـل می کـ عـی تبدـ عـال اجتماـ فـ
۱۲. ســه راه پیــش‌رو: ســناریوهای محتمــل برای 

آینده
ــتان  ــتان گلس ــان در اس ــت زن ــناریوهای مدیری س
برنامه ریــزی  انتخــاب  تــا  می کنــد  کمــک 

گیــرد. صــورت  آینــده  بــرای  مؤثرتــری 

۱۲.۱. تداوم وضع موجود )ایستایی کنترل شده(: 
ــن  ــدود و نمادی ــات مح ــناریو، انتصاب ــن س در ای
می یابــد.  ادامــه  ســاختارها  اصلاح  بــدون 
شــکاف آموزش-مدیریــت باقــی مانــده و صخــره 
شیشــه‌ای بازتولیــد می شــود. آمارهــا ممکــن 
ــور  ــت حض ــا کیفی ــد، ام ــود یاب ــی بهب ــت اندک اس
و پایــداری مدیریتــی زنــان تغییــری نمی کنــد. 
ــانی  ــرمایه انس ــی س ــایش تدریج ــد آن، فرس پیام
ــروج  ــام اداری و خ ــه نظ ــاد ب ــش اعتم ــان، کاه زن

خامــوش زنــان توانمنــد از سیســتم اســت.

۱۲.۲. پیشرفت شکننده: 
امــا  می یابــد،  افزایــش  مدیــر  زنــان  تعــداد 
موفقیت هــا  اســت.  ناکافــی  نهــادی  حمایــت 
و  بــوده  خــاص  افــراد  بــه  وابســته  و  مــوردی 
پایــداری ندارنــد. پیشــرفت ظاهــری در آمارهــا 
در  ســاختاری  ایســتایی  ولــی  می شــود،  دیــده 
ــت  ــن وضعی ــد. ای ــی می مان ــن باق ــای زیری لایه ه
ــد  ــر ارش ــک مدی ــر ی ــا تغیی ــت و ب ــیب پذیر اس آس
ــود دارد. ــتاوردها وج ــی دس ــکان فروپاش ــی، ام حام

۱۲.۳. پیشرفت پایدار و نهادمند:
 بــا اصلاح فرآیندهــا، جانشــین پروری، شــفافیت 
زنــان  حضــور  ســاختاری،  حمایــت  و  انتصابــات 
بــه بخشــی از منطــق حکمرانــی اســتان تبدیــل 
می شــود. در ایــن حالــت، هــم تعــداد زنــان افزایــش 
می یابــد و هــم کیفیــت حضــور و پایــداری مدیریتی 
آنــان بهبــود می یابــد. ایــن ســناریوی مطلــوب، 
نیازمنــد اراده سیاســی و هماهنگــی نهــادی اســت.
۱۳. راهکارها: از ایست به پیشرفت در 5 محور

بــرای  نهــادی  زیرســاخت های  تقویــت   .۱۳.۱
پیشرفــت: تضمیــن 

1.تدویــن و تصویــب »ســند توســعه مدیریــت 
بــا  بایــد  ســند،  ایــن  گلســتان«:  اســتان  زنــان 
و  زنــان  امــور  دفتــر  اســتانداری،  مشــارکت 
برنامه ریــزی،  و  مدیریــت  ســازمان  خانــواده، 
تدویــن  مردمــی  تشــکل های  و  دانشــگاه ها 
ــی  ــداف کم ــامل اه ــد ش ــور بای ــند مذک ــود. س ش
در  زنــان  ســهم  افزایــش  )ماننــد  مشــخص 
پســت های مدیریتــی بــه ۲۰ درصــد طــی پنــج 
و  معیــن  بودجــه  اجــرا،  زمان بنــدی  ســال(، 
ســازوکارهای پایــش و ارزیابــی باشــد. ایــن ســند 
بــه عنــوان نقشــه راه پیشــرفت، دســتگاه ها را 
بــه ســمت اهــداف تعیین شــده هدایــت خواهــد 
کــرد. ۲. ایجــاد »کمیته پایــش انتصابات اســتان«: 
ــتانداری،  ــدگان اس ــور نماین ــا حض ــه ب ــن کمیت ای
دفتــر امــور زنــان و خانــواده، ســازمان مدیریــت و 
برنامه ریــزی و تشــکل های مدنــی زنــان تشــکیل 
 شــود و بــا برخــورداری از قــدرت نظارتــی مؤثــر، بر 
ــارت  ــات نظ ــالاری در انتصاب ــت شایسته س رعای
جلوگیــری  جنســیتی  تبعیض هــای  از  و  کــرده 
کنــد. ۳. پیگیــری اجــرای کامــل قوانیــن و مقررات 
تدویــن  طریــق  از  بایــد  مســئولان  موجــود: 
قوانیــن  بــرای  شــفاف  اجرایــی  آیین نامه هــای 
بالادســتی، اجــرای آن هــا را تضمیــن کننــد. ۴. 
بازنگــری در قوانیــن محدودکننــده: نهادهــای 
ذیربــط بایــد مقرراتــی را کــه محدودیت هــای 
غیرضــروری بــرای اشــتغال و ارتقــای زنــان ایجــاد 

نماینــد. اصلاح  و  شناســایی  کرده‌انــد، 

۱۳.۲. اصلاح فرآیندهــای انتصــاب و ارتقــاء برای 
شکستن ســقف شیشــه‌ای: 

۱. بازتعریــف معیارهای شایســتگی: ســازمان های 
اســتان بایــد معیارهــای شایســتگی را بــه گونــه‌ای 
ســوگیریهای  از  عــاری  کــه  کننــد  تعریــف 
جنســیتی بــوده و توانایی هــای متنــوع زنــان از 
جملــه مهارت هــای ارتباطــی، همدلــی، مدیریــت 
مشــارکتی و حــل مســئله را در بــر گیــرد. ۲. اصلاح 
نظــام ارزیابــی عملکــرد: ارزیابی عملکــرد مدیران 
زن بایــد بــا در نظــر گرفتــن بافــت و شــرایط 
ــی انجــام شــود.  ســازمانی و حمایت هــای دریافت
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قیــاس یــک مدیــر زن در شــرایط بحرانــی بــا یــک 
ــه  ــی ناعادلان ــادی، قیاس ــرایط ع ــرد در ش ــر م مدی
شــفاف:  شــغلی  مســیر  طراحــی   .۳ اســت. 
ــک  ــاد بان ــق ایج ــد از طری ــی بای ــتگاه های اجرای دس
اطلاعاتــی از مدیــران زن توانمنــد اســتان و تعریف 
هــر  شــغلی  ارتقــای  بــرای  مشــخص  گام هــای 
یــک، مســیر شــغلی شــفافی بــرای زنــان مســتعد 
ــه  ــی ب ــتگاه‌های اجرای ــزام دس ــد. ۴. ال ــی کنن طراح
دســتگاه های  ســالانه:  عملکــرد  گــزارش  ارائــه 
اجرایــی موظــف شــوند گــزارش عملکــرد ســالانه 
خــود را در زمینــه انتصــاب و ارتقــای زنــان منتشــر 

کننــد.

۱۳.۳. توانمندســازی ســاختاری و حمــایتی بــرای 
عبــور از صخــره شیشــه‌ای: 

جانشــین پروری  برنامــه  اجــرای  و  طراحــی   .۱
ــایی  ــامل شناس ــد ش ــه بای ــن برنام ــد: ای هدفمن
ســازمانی،  پاییــن  ســطوح  در  مســتعد  زنــان 
تدریجــی  واگــذاری  لازم،  آموزش هــای  ارائــه 
ــان  ــرد آن ــتمر عملک ــی مس ــئولیت ها و ارزیاب مس
ــگ:  ــمی منتورین ــبکه های رس ــاد ش ــد. ۲. ایج باش
اســتانداری بایــد بــا مشــارکت مدیــران باتجربــه، 
کنــد  ایجــاد  را  منتورینــگ  رســمی  شــبکه های 
منتقــل  زن  جــوان  مدیــران  بــه  تجربیــات  تــا 
ــاند. ۳.  ــاری رس ــد ی ــیر رش ــان را در مس ــود و آن ش
توســعه الگــوی منعطــف اشــتغال: ســازمان ها 
بایــد بــا پذیــرش شــرایط خــاص زنــان ماننــد 
ســاعات کاری منعطــف، امــکان دورکاری در مواقــع 
ــارض  ــادری، تع ــژه م ــای وی ــروری و مرخصی ه ض
نقش هــا را کاهــش داده و زنــان را بــه پذیــرش 
 .۴ کننــد.  ترغیــب  مدیریتــی  مســئولیت های 
برگــزاری جلســات آگاه ســازی بــرای خانواده هــا: 
دســتگاه های مرتبــط بایــد جلســات آگاه ســازی 
را بــرای خانواده‌هــا بــه ویــژه همســران زنــان 
شــاغل برگــزار کننــد تــا حمایــت آنــان جلــب شــود 
و تعــارض نقش هــا کاهــش یابــد. ۵. ایجــاد بانــک 
اطلاعاتــی اســتانی از زنــان مســتعد مدیریــت: این 
بانــک اطلاعاتــی بایــد بــرای شناســایی و ثبت نــام 
زنــان مســتعد ایجــاد شــود تــا در هنــگام نیــاز از آن 

ــردد. ــتفاده گ اس

۱۳.۴. بازســازی گفتمــانی و فرهــنگی بــرای تغییــر 
ــتا:  ــای ایس نگرش ه

۱. تبییــن نــگاه متعالــی اسلام و انــقلاب اسلامــی: 
اندیشــمندان و روحانیــون بایــد بــا همــکاری 
یکدیگــر، نــگاه متعالــی اسلام و انــقلاب اسلامــی را 
بــه جایــگاه زن و نقــش مدیریتی وی تبییــن کنند. 
آنــان بایــد قرائت‌هــای برابرنگــر از متــون اسلامــی 
را در مقابــل قرائت هــای ســنتی کــه بــه ایســتایی 
برگــزاری   .۲ نماینــد.  ترویــج  می‌زننــد،  دامــن 
کارگاه هــای آموزشــی بــرای مدیــران ارشــد اســتان: 
ــیتی  ــوگیری جنس ــوع »س ــا موض ــا ب ــن کارگاه ه ای
ــزار  ــا آن« برگ ــه ب ــای مقابل ــت و راهکاره در مدیری
ــودآگاه  ــه های ناخ ــا کلیش ــران ب ــا مدی ــود ت می ش
ــوند. ۳.  ــنا ش ــا آش ــر تصمیم گیریه ــر آن ب و تأثی
تولیــد محتوای رســانه‌ای بــرای تغییــر نگرش های 
ویــژه  )بــه  ملــی  و  محلــی  رســانه های  قالبــی: 
ــد  ــا تولی ــد ب ــتان( بای ــز گلس ــیمای مرک ــدا و س ص
ــتان را  ــق اس ــران زن موف ــب، مدی ــوای مناس محت
ــای  ــرده و نمونه ه ــازی ک ــا الگوس ــد ت ــی کنن معرف

ــد. ــان دهن ــرفت را نش ــی پیش عین

۱۳.۵. نظــام پایــش، ارزیــابی و پاســخگویی بــرای 
سـنجش پیشرفت: ـ

ــنجش  ــی س ــی و کیف ــاخص های کم ــن ش ۱۱. تدوی
نســبت  شــامل  شــاخص ها  ایــن  پیشــرفت: 
زنــان در پســت های مدیریتــی، میــزان رضایــت 
شــغلی مدیــران زن، نســبت موفقیــت پروژه هــای 
ــنجش  ــاخص های س ــان و ش ــت زن ــت مدیری تح
ایجــاد  پدیــده صخــره شیشــه‌ای می‌شــود. ۲. 
ســامانه شــفافیت انتصابــات: ایــن ســامانه برای 
ــاس  ــر اس ــات ب ــی انتصاب ــش عموم ــت و پای ثب
ــزارش  ــار گ ــود. ۳. انتش ــاد می ش ــتگی ایج شایس
ــت مدیریــت زنــان در اســتان: ایــن  ـسـالانه وضع
ــا  ــرد ت ــرار گی ــوم ق ــترس عم ــد در دس ــزارش بای گ
میــزان پیشــرفت یــا ایســتایی بــرای همــه آشــکار 
ــد  ــی بتوانن ــکل های مدن ــانه ها و تش ــده و رس ش
آن را تحلیــل و نقــد کننــد. ۴. الــزام مدیــران ارشــد 
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ــخصی  ــش های مش ــد پرس ــخگویی: بای ــه پاس ب
گنجانــده  ارشــد  مدیــران  عملکــرد  ارزیابــی  در 
ــاب و  ــه انتص ــان در زمین ــه عملکردش ــه ب ــود ک ش

حمایــت از مدیــران زن می پــردازد.
۱۴. بحث و نتیجه گیری

ــه  ــوان ب ــون می ت ــع، اکن ــل جام یـن تحل پـس از اـ ـ
ــور  ــا حض ــخ داد: »آی ــزارش پاس ــی گ ــش اصل پرس
زنــان در مدیریــت اســتان گلســتان، پیشــرفت 
پرســش،  ایــن  بــه  پاســخ  ایســت؟  یــا  اســت 
چنانکــه در ایــن گــزارش نشــان داده شــد، ســاده و 
یک ســویه نیســت. بلکــه بــا دوگانگــی پیچیــده‌ای 
ــرفت و  ــانه های پیش ــه در آن نش ــت ک ــه اس مواج
عوامــل ایســتایی هم‌زمــان حضــور دارنــد. از یــک 
ــران در  ــی ای ــوری اسلام ــتاوردهای جمه ــو، دس س
ــی و  ــوزش عال ــه آم ــژه در عرص ــه وی ــان، ب ــوزه زن ح
ــی  ــق مدیریت ــارب موف ــز تج ــی، و نی ــور علم حض
زنــان در ســطح اســتان، نشــانه‌های روشــنی از 
پیشــرفت بــه شــمار مــی‌رود. افزایش ســهم زنان 
در دانشــگاه ها، حضــور فعــال آنــان در عرصه هــای 
ــان  ــی زن ــت از کارآفرین ــی، حمای ــی و پژوهش علم
و تجــارب موفــق مدیریتــی همچــون انتصــاب 
همگــی  مراوه تپــه،  در  زن  شــهردار  اولیــن 
ســوی  از  دارد.  جلــو  بــه  رو  حرکتــی  از  حکایــت 
دیگــر، پدیده هــای »ســقف شیشــه‌ای« و »صخــره 
اســتان  خدماتــی  ســازمان های  در  شیشــه‌ای« 
گلســتان واقعیت هــای قابــل تأملــی هســتند 
کــه نشــان می‌دهنــد ایــن پیشــرفت بــا موانــع و 
ایســتایی هایی نیــز مواجــه اســت. شــکاف عمیــق 
ــان  ــهم آن ــی و س ــوزش عال ــان در آم ــهم زن ــن س بی
جنســیتی،  کلیشــه های  تــداوم  مدیریــت،  در 
نبــود نظــام جانشــین پروری، و انتصــاب زنــان 
از  کافــی،  حمایــت  بــدون  بحرانــی  شــرایط  در 
ــرفت  ــیر پیش ــه مس ــتند ک ــی هس ــه عوامل جمل
را بــه ایســتایی تبدیــل می کننــد. نکتــه مهــم 
وضعیــت  یــک  دوگانگــی،  ایــن  کــه  اســت  آن 
ثابــت نیســت، بلکــه میدانــی پویــا و در حــال 
تغییــر محســوب می شــود. آنچــه سرنوشــت 

ایــن میــدان را تعییــن می کنــد، تصمیم هــا و 
می شــود.  انجــام  امــروز  کــه  اســت  اقداماتــی 
و  فرآیندهــا  تغییــر  نهــادی،  اصلاحــات  اگــر 
شــود،  گرفتــه  جــدی  ســاختاری  حمایت هــای 
ــرد.  ــل ک ــرفت تبدی ــه پیش ــتایی را ب ــوان ایس می ت
ایــن گــزارش نشــان می‌دهــد کــه حضــور زنــان در 
ــئله  ــک »مس ــا ی ــتان، صرف ــتان گلس ــت اس مدیری
زنــان« نیســت، بلکــه آیینــه‌ای از کیفیــت حکمرانی 
اســتانی اســت. هــر جــا کــه شایسته‌ســالاری، 
زنــان  شــده،  تقویــت  پاســخگویی  و  شــفافیت 
ــط  ــه رواب ــا ک ــر ج ــد و ه ــروز یافته‌ان ــال ب ــز مج نی
ســلیقه‌ای  تصمیم گیریهــای  و  غیررســمی 
غالــب بــوده، ایســتایی تشــدید شــده اســت. 
بنابرایــن، سیاســت گذاری در ایــن حــوزه بایــد 
بــه  و  کــرده  عبــور  نمادیــن  و  بخشــی  نــگاه  از 
ســطح اصلاحــات حکمرانــی ارتقــاء یابــد. حرکــت 
ــو  ــه جل ــی رو ب ــه حرکت ــتان، اگرچ ــی در گلس کنون
ــیب پذیر  ــکننده و آس ــا ش ــود، ام ــوب می ش محس
ــی  ــدار زمان ــی و پای ــرفت واقع ــق پیش ــت. تحق اس
ــاختاری،  ــع س ــع موان ــه رف ــد ک ــد ش ــر خواه میس
پرهیــز از انتصابــات پرخطــر و اســتقرار حکمرانی 
در  گیــرد.  قــرار  کار  دســتور  در  شایســته محور 
بــرای  تهدیــدی  نــه  زنــان  شــرایطی،  چنیــن 
ــن  ــی از مهم‌تری ــه یک ــه ب ــگ، بلک ــواده و فرهن خان
منابــع اقتــدار نــرم، انســجام اجتماعــی و توســعه 
ــان،  ــد. در پای ــد ش ــل خواهن ــتان تبدی ــدار اس پای
بایــد تأکیــد کــرد کــه پیشــرفت واقعــی زمانــی 
کنــار  در  مــردان  و  زنــان  کــه  می شــود  محقــق 
ــای  ــری از توانایی ه ــا بهره گی ــک ب ــر ی ــر، ه یکدیگ
ــور  ــتان و کش ــی اس ــیر تعال ــود، در مس ــاص خ خ
ــقلاب  ــی ان ــگاه متعال ــان ن ــن هم ــد. ای گام بردارن
اسلامــی اســت کــه زن را نــه در حاشــیه، کــه در 
امــر  ایــن  تحقــق  می خواهــد.  توســعه  متــن 
ــه  ــه جانب ــکاری هم ــدی و هم ــزم ج ــد ع نیازمن
ــا  ــت، ام ــتان اس ــای اس ــتگاه‌ها و نهاده ــه دس هم
پــاداش آن، بهره‌گیــری از تمامــی ظرفیت هــای 
انســانی اســتان بــرای رســیدن بــه توســعه پایــدار 

و حکمرانــی شایســته محور خواهــد بــود.
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تغییرات هویــتی زنان و امنیت ملی؛
ر ز تهدید به فرصــت در حکمرانی پایدا ر ا  گــذا

دکتر آسیه شریعت نژاد
- مدرس و پژوهشگر حکمرانی استراتژیک

مقدمه: امنیت در عصر پیچیدگی های هویتی
ــه  ــی و بیانی ــقلاب اسلام ــری ان ــه فک در منظوم
و  زنــان  محــوری  نقــش  بــر  تأکیــد  دوم،  گام 
پیشــرفت،  زیرســاخت  عنــوان  بــه  خانــواده 
یــک  بلکــه  نیســت،  احساســی  شــعار  یــک 
امنیــت  معمــاری  در  اســتراتژیک  ضــرورت 
ــی  از  ــت مل ــوم امنی ــروزه، مفه ــت. ام ــی اس مل
مرزهــای جغرافیایــی و صرفــا نظامــی فراتــر 
رفتــه و از حالــت صرفــا دفاعــی و مــرزی بــه 
مفهــوم جامــع »امنیــت اجتماعــی« و »انســجام 
ایــن  در  اســت.  داده  جهــت  تغییــر  هویتــی« 
معادلــه stratagic، زنــان بــه عنــوان نیمــی از 
جمعیــت و هســته‌ اصلــی نهــاد »خانــواده«، 
ــان،  ــن می ــد. در ای ــا می کنن ــوری ایف ــی مح نقش
زنــان  میــان  در  گســترده  هویتــی  تغییــرات 
بــه  ورود  ســواد،  ارتقــای  از  ناشــی   - ایرانــی 
عرصه هــای  در  مؤثــر  حضــور  و  دانشــگاه ها 
از پیچیده تریــن متغیرهــای  عمومــی - یکــی 
نظــام حکمرانــی محســوب می شــود؛ یعنــی 
نــه تنهــا یــک پدیــده اجتماعــی، بلکــه یــک 

نــرم  امنیــت  معــادلات  در  کلیــدی  متغیــر 
و  کلاســیک  نــگاه  اســت.  کشــور  ســخت  و 
بوروکراتیــک کــه زنــان را صرفــا بــه عنــوان 
»متقاضــی  یــا  سیاســت گذاری«  »موضــوعِِ 
پاســخگوی  دیگــر  می بینــد،  خدمــت« 
نیازهــای امنیــت پایــدار نیســت. آنچــه امــروز 
ــور«  ــطح »حض ــور از س ــد، عب ــرورت می یاب ض
ــر  ــی« مؤث ــمت »حکمران ــه س ــان ب ــی زن فیزیک
ــا  ــی آن ه ــت هویت ــری از ظرفی ــا و بهره گی آن ه
بــه عنــوان »سنســورهای امنیــت اجتماعــی« 
ــت  ــولات و هدای ــن تح ــق ای ــت. درک عمی اس
مأموریت هــای  مهم تریــن  از  یکــی  آن هــا، 

حکمرانــی معطــوف بــه آینــده اســت.

تحول هویت؛ تهدید یا فرصت؟
واقعیــت  زنــان،  هویتــی  تحــولات 
کــه  تغییــرات،  ایــن  اســت.  انکارناپذیــری 
اجتماعــی،  نقش هــای  بازتعریــف  شــامل 
درک  اگــر  می شــود،  فرهنگــی  و  اقتصــادی 

یادداشــــــــــــت 
تحلیلی -سیاسی
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حســاس نباشــد، در واقــع بخــش عظیمــی از 
ســرمایه اجتماعــی و امنیــت روانــی جامعــه را 

ــت. ــه اس ــر انداخت ــه خط ب

ضرورت گذار از دولت مردی به حکمرانی زنانه
در  نویــن  رویکردهــای  بــا  متناســب 
تفــاوت  بــه  بایــد  حکمرانــی،  اندیشــکده های 
و   )Government( »حکومــت داری«  بنیادیــن 
زنــان،  حــوزه  در   )Governance( »حکمرانــی« 
ســنتی؛  رویکــرد  داشــت.  ویــژه ای  توجــه 
ــتور  ــر دس ــی ب ــب مبتن ــه« اغل ــی مردان »حکمران
دســتورالعمل های  قالــب  در  سلســله مراتب  و 
از بــالا بــه پاییــن اســت، در حالــی کــه منطــق 
بــر  مبتنــی  جدیــد،  عصــر  در  حکمرانــی 
افقــی  انســجام  ایجــاد  و  اقنــاع  شبکه ســازی، 

. اســت
زنــان، نشــان  تغییــرات هویتــی  بــر    مطالعــه 
نگاه هــای  پذیرنــده  دیگــر  آن هــا  کــه  می دهــد 
پدرســالارانه و امنیتــی صــرف نیســتند، بلکــه 
و  »شبکه ســازی«  »اقنــاع«،  منطــق  بــا  زنــان 
دارنــد.  بهتــری  ارتبــاط  پیچیــده«  »مدیریــت 
امنیــت ملــی در گــرو آن اســت کــه حکمرانــی، 
ــه  ــان را ن ــی زن ــد هویت ــای جدی ــد ظرفیت ه بتوان
ســرکوب کنــد و نــه رهــا ســازد، بلکــه بــا پذیــرش 
منطــق »حکمرانــی زنانــه« - کــه بــر شبکه ســازی، 
تــاب آوری و مدیریــت پیچیدگی هــا اســتوار اســت 
»دفــاع  و  پایــدار«  »پیشــرفت  مســیر  در  را  آن   -
همه جانبــه« بــه کار گیــرد و ایــن ظرفیــت را در 
جهــت تقویــت بنیان هــای خانــواده و امنیــت 
حقیقــت  در  نمایــد.  هدایــت  جامعــه  روانــی 
»سنســورهای«  دقیق تریــن  زنــان،  امــروزه 
جامعــه بــرای شناســایی تهدیــدات فرهنگــی و 

ــک  ــه ی ــد ب ــود، می توان ــل نش ــتی از آن حاص درس
ناتــرازیای  گــردد؛  تبدیــل  هویتــی«  »ناتــرازی 
ــناختی، تلاش  ــی و ش ــگ ترکیب ــمن در جن ــه دش ک
ــه  ــوذ ب ــرای نف ــی ب ــوان اهرم ــه عن ــد از آن ب می کن
بدنــه جامعــه و تضعیــف ســرمایه اجتماعــی 
بهــره ببــرد، امــا از منظــر حکمرانــی اســتراتژیک، 
بــه  بایــد  و  می توانــد  هویتــی  تغییــرات  ایــن 
ــه  ــان ب ــود. زن ــدل ش ــتراتژیک ب ــت اس ــک فرص ی
ــواده و  ــان در خان ــش آفرینی ش ــت نق ــل ماهی دلی
جامعــه، دقیق تریــن سنســورها بــرای تشــخیص 
نــرم  تهدیــدات  رصــد  و  اجتماعــی  آســیب های 
و  حساســیت ها  گرفتــن  نادیــده  هســتند. 
کــردن  کــور  واقــع  در  آنــان،  هویتــی  مطالبــات 

سیســتم هشــدار اولیــه امنیــت ملــی اســت

چالــش؛ دره‌ میــان هویــت ســنتی و مطالبــات 
ــن نوی

ــا  ــاز« ی ــی »من بس ــب نگاه ــنتی، اغل ــی س حکمران
»حمایت محــور حداقلــی« بــه زنــان داشــته اســت؛ 
در حالــی کــه جامعــه امــروز شــاهد تغییــرات 
ــگاه  ــی از جای ــان ایران ــت. زن ــی اس ــی عمیق هویت
ــی«  ــک اصل ــه »شری ــت« ب ــی خدم ــرفِِ »متقاض ص
تصمیم گیریهــای  و  دانــش  ثــروت،  در تولیــد 
ــه  ــت، اگرچ ــر هوی ــن تغیی ــد. ای ــور کرده ان کلان عب
حضــور  ســواد،  ســطح  افزایــش  معنــای  بــه 
امــا  اســت،  کار  بــازار  بــه  ورود  و  دانشــگاهی 
چالش هایــی را نیــز بــه همــراه دارد. گســافتی 
کــه میــان »هویــت رســمی/قانونی« و »هویــت 
ادراک شــده/واقعی« زنــان ایجــاد شــده، می توانــد 
بــه بســتر نارضایتی هــای خامــوش و زمینه ســاز 
نفــوذ در جنــگ شــناختی و ترکیبــی تبدیــل شــود. 
حکمرانــی کــه نســبت بــه ایــن »ناتــرازی هویتــی« 
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ــیت  ــن حساس ــده گرفت ــتند. نادی ــی هس اجتماع
هویتــی آنــان، یعنــی کــور کــردن چشــم نظــام 

کشــور. بصیرت افــزای 

بــرای    ســیاستی  پیشنهــادی  راهبردهــای 
ملی امنیــت  تقویــت 

بــرای تبدیــل تغییــرات هویتــی زنــان از یــک تهدیــد 
ــی،  ــت مل ــای امنی ــرای ارتق ــی ب ــه فرصت ــوه ب بالق
پیشــنهادهای سیاســتی زیــر، بــه اندیشــکده های 

حکمرانــی و قانون گــذاری تقدیــم می گــردد.

ــه  ــران« ب ــت بح ــم از »مدیری ــر پارادای ۱. تغیی
جمعــی«:  خــرد  بــر  مبــتنی  »ظرفیت ســازی 
ــی  ــای مقطع ــای واکنش ه ــه ج ــد ب ــی بای حکمران
بــه مســائل زنــان، بــه ســمت ایجــاد ســازوکارهای 
پتانســیل  از  بهره گیــری  دنبــال  بــه  دائمــی، 
تقویــت  بــرای  زنــان  اجتماعــی  و  تحصیلاتــی 
جامعــه  روانــی  امنیــت  و  خانــواده  بنیان هــای 
کلان  تصمیم گیریهــای  در  زنــان  مشــارکت  و 
ــد. اســتفاده از اندیشــکده های اســتانی  حرکــت کن
ــت  ــد وضعی ــرای رص ــگان زن ب ــری از نخب و بهره گی
و ارائــه راهــکار، می توانــد پــل ارتباطــی میــان 

مطالبــات میدانــی و تصمیمــات کلان باشــد.

۲. الزامِِ »پیوســت امنیتی-اجتماعی«
 بــرای مصوبــات: همانطــور کــه در کارگــروه زن 
هــر  شــده،  مطــرح  اندیشــکده ها  خانــواده  و 
قانونــی بایــد »پیوســت خانــواده« داشــته باشــد. 
ــات،  ــح و مصوب ــی لوای ــود تمام ــنهاد می ش پیش
پیوســتی  دارای  رفاهــی،  پیوســت های  از  فراتــر 
بــرای ارزیابــی تأثیــر بــر »هویــت زنــان« و »انســجام 
قوانینــی  تصویــب  از  تــا  باشــند  خانــواده« 
می شــوند،  هویتــی  گســافت  زمینه ســاز  کــه 
مصوبــات  تمامــی  یعنــی  شــود؛  جلوگیــری 
مجلــس و دولــت، علاوه بــر پیوســت اقتصــادی و 

ــند  ــی« باش ــی و امنیت ــت هویت ــی، دارای »پیوس فن
ــی  ــت روان ــی و امنی ــر ذهن ــر تصوی ــر آن ب ــا تأثی ت

زنــان و خانــواده ســنجیده شــود.

با  حــکمرانی  در  زنان  جایــگاه  ارتقــا   .۳
بهره گیــری از ظرفیــت زنان متخصــص و نخبــه 

نــرم: دفــاع  دیپلمــاسی  در 
افزایــش  و  هویتــی  تغییــرات  بــه  توجــه  بــا   
و  بین المللــی  عرصه هــای  در  زنــان  حضــور 
ــت  ــن ظرفی ــد از ای ــی بای ــازی، حکمران ــای مج فض
جنــگ  بــا  مقابلــه  و  عمومــی  دیپلماســی  در 
ــد  ــان می توانن ــد. زن ــتفاده کن ــمن اس ــی دش ترکیب
در  امنیتــی  و  فرهنگــی  ســفیران  عنــوان  بــه 
ــی و  ــر واقع ــد و تصوی ــل کنن ــرم عم ــای ن عرصه ه
نماینــد. ترســیم  را  اسلامــی  جمهــوری  مقتــدر 

نتیجه گیری
واقعیــت  یــک  ایرانــی،  زنــان  هویتــی  تغییــرات 
صرفــا  یعنــی  اســت.  گریزناپذیــر  و  انکارناپذیــر 
یــک پدیــده اجتماعــی نیســت؛ بلکــه یــک متغیــر 
اســت.  جدیــد  عصــر  در  امنیتــی  و  ژئوپلیتیــک 
گــرو  در  گــذار،  دوران  در  پایــدار  ملــی  امنیــت 
ــر را  ــن تغیی ــه ای ــت ک ــمندی اس ــی هوش حکمران
ــدر  ــی مقت ــوی »حکمران ــه الگ ــا ارائ ــرده و ب درک ک
اسلامی-ایرانــی «، مطالبــات هویتــی زنــان را در 
نمایــد.  همســو  نظــام  کلان  اهــداف  راســتای 
ــازی  ــی« و فعال س ــه »حکمران ــور« ب ــور از »حض عب
نقــش »سنســوری« زنــان در امنیــت اجتماعــی، 
تحقــق  و  تاریخــی  پیچ هــای  از  عبــور  ضامــن 
ــود و  ــد ب ــران خواه ــده ای ــرای آین ــدار ب ــت پای امنی
ــروز،  ــت ام ــا امنی ــه تنه ــئله، ن ــن مس ــت از ای غفل
بلکــه آینده ســازی نســل آینــده را بــا مخاطــره 

جــدی روبــرو خواهــد ســاخت.
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ندیشی جرم  حکمــرانی خانواده و خشــونت پنهان علیه زنــان، بازا
خاموش در بســتر رسانه و سیاســت گذاری اجتماعی

خشــونت پنهان علیــه زنــان در بســتر خانــواده، یکی از 
ــائل  ــن مس ــال مغفول‌تری ــن ح ــن و در عی پیچیده‌تری
حکمرانــی اجتماعــی معاصــر اســت. ایــن پدیــده، 
به‌دلیــل وقــوع در مــرز مبهــم میــان امــر خصوصــی و 
عمومــی، غالبــا از حــوزه مداخلــه مؤثــر نهــادی خــارج 
ــا  ــی ی ــردی، فرهنگ ــئله‌ای ف ــب مس ــد و در قال می مان
ــه در  ــی، اگرچ ــن تقلیل ــد. چنی ــل می یاب ــی تقلی اخلاق
ســطح توصیفــی رایــج اســت، امــا در ســطح تحلیلــی، 
حکمرانــی  و  ســاختاری  ابعــاد  نادیده گرفتــن  بــه 

خشــونت می‌انجامــد.
صرفــا  نــه  خانگــی  خشــونت  چارچــوب،  ایــن  در 
ــانه‌ای  ــه نش ــردی، بلک ــی ف ــای انحراف ــه کنش ه نتیج
از اخــتلال در تنظیــم نهــادی روابــط قــدرت، حمایــت 
خانــواده،  اســت.  خانــواده  درون  در  پاســخ گویی  و 
ــی،  ــای اجتماع ــن نهاده ــی از بنیاد‌یتری ــوان یک به عن
ــی  ــم اجتماع ــد نظ ــده‌ای در بازتولی ــش تعیین کنن نق
ــی  ــن‌رو، ناتوان ــد؛ ازای ــا می کن ــانی ایف ــرمایه انس و س
در مواجهــه بــا خشــونت پنهــان علیــه زنــان، پیامــدی 
فراتــر از حــوزه فــردی دارد و بــه کیفیــت حکمرانــی 

اجتماعــی گــره می خــورد.
از  عبــور  بــا  می کوشــد  یادداشــت  ایــن 
صورت بندیهــای تقلیل گرایانــه، خشــونت پنهــان 
خانــواده،  حکمرانــی  چارچــوب  در  را  زنــان  علیــه 
ــف  ــانه بازتعری ــش رس ــی و نق ــی اجتماع جرم شناس
کنــد و نشــان دهــد کــه »جــرم خامــوش« بیــش از 
ــی از  ــد، بازتاب ــان باش ــکوت قربانی ــول س ــه محص آنک
ناکارآمــدی نهــادی در ترجمــه، شناســایی و مداخلــه 

اســت.

صورت بنــدی  زنان؛  علیــه  پنهــان  خشــونت   .۱
خامــوش« »جــرم  اجتماعــی 

اشــکال  در  به‌ویــژه  زنــان،  علیــه  پنهــان  خشــونت 

ــی و  ــانه های عین ــد نش ــا فاق ــمانی آن، غالب غیرجس
ــه  ــه مداخل ــمی را ب ــای رس ــه نظام ه ــت ک ــوری اس ف
ــی،  ــورت تدریج ــونت، به ص ــوع خش ــن ن ــد. ای وادار کن
انباشــتی و در بســتر روابــط روزمــره خانوادگــی رخ 
می‌دهــد و همیــن ویژگــی، آن را بــه نمونــه‌ بــارزی 
ادبیــات  در  می کنــد.  تبدیــل  خامــوش«  »جــرم  از 
ــی اطلاق  ــه کنش های ــوش ب ــرم خام ــی، ج جرم شناس
ــد،  ــت مجرمانه‌ان ــد ماهی ــه واج ــه اگرچ ــود ک می ش
ــی، وارد  ــا فرهنگ ــی ی ــادی، اجتماع ــل نه ــه دلای ــا ب ام

چرخــه گــزارش، ثبــت و رســیدگی نمی شــوند.
ــونت  ــر خش ــان در براب ــکوت زن ــج، س ــدی رای صورت بن
را بــه عواملــی همچــون تــرس، وابســتگی عاطفــی یــا 
ــن  ــال، چنی ــد. بااین ح ــرو می کاه ــی ف ــی حقوق ناآگاه
تبیینــی، لایــه نهــادی مســئله را نادیــده می گیــرد. 
ســکوت در بســیاری از مــوارد، کنــش عقلانــی در برابــر 
تجربــه یــا ادراک ناکارآمــدی نهادهــای حمایتــی و 
قضایــی اســت. هنگامــی کــه مســیرهای گزارش گــری 
پرهزینــه، نامطمئــن و فاقــد ضمانــت حمایــت 
ــل  ــک تر تبدی ــه‌ای کم ریس ــه گزین ــکوت ب ــد، س مؤثرن

می شــود.
از ایــن منظــر، جــرم خامــوش در حــوزه خشــونت 
خانگــی را بایــد نــه نشــانه انفعــال قربانــی، بلکــه 
شــاخصی از شکســت حکمرانی در ایجاد ســازوکارهای 
قابــل پیش بینــی و امــن بــرای مداخلــه دانســت. 
ــادر  ــی ق ــی و اجتماع ــای حقوق ــه نظام ه ــی ک ــا زمان ت
بــه شناســایی خشــونت های غیرآشــکار نباشــند، 
بخــش عمــده‌ای از واقعیــت خشــونت خــارج از دایــره 

سیاســت گذاری باقــی خواهــد مانــد.

در  خشــونت  تثبیــت  و  نهــادی  ناهم تــرازی   .۲
خاکــستری« »منطقــه 

یکــی از عوامــل کلیــدی در تــداوم خشــونت پنهــان 

دکتر  میترا کاملی

-معاونت رسانه اندیشکده حکمرانی و قانون گذاری استانی
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علیــه زنــان، ناهم تــرازی نهــادی میــان اجــزای مختلــف 
ــت های  ــی، سیاس ــای حقوق ــت. نهاده ــی اس حکمران
اجتماعــی، نظام هــای حمایتــی و رســانه ها، اغلــب 
فاقــد  و  مســئله  ماهیــت  از  مشــترک  درک  فاقــد 
ــرازی،  ــن ناهم ت ــد. ای ــیوه مواجهه‌ان ــی در ش هماهنگ
خشــونت خانگــی را در فضایــی میــان دیده شــدن و 
ــی،  ــام حقوق ــی‌دارد. نظ ــه م ــق نگ ــدن معل نادیده مان
مداخلــه را بــه اثبات هــای عینــی و قابــل اســتناد 
ــتر  ــی، بیش ــت های اجتماع ــد؛ سیاس ــدود می کن مح
ــد  ــز دارن ــد تمرک ــی و غیرهدفمن ــای کل ــر حمایت ه ب
ــان افشــاگری احساســی و ســکوت  ـسانه ها، م و رـ
محافظه کارانــه در نوســان‌اند. حاصــل ایــن وضعیــت، 
ــت:  ــونت اس ــتری« خش ــه خاکس ــکل گیری »منطق ش
حــوزه‌ای کــه در آن خشــونت، نــه آن قدر آشــکار اســت که 
مداخلــه رســمی را فعــال کنــد و نــه آن قــدر خصوصــی 
ــن  ــد. در چنی ــته باش ــی نداش هـای اجتما کـه پیامدـ ـ
ــر  ــادی نیمه‌حکمرانی پذی ــه نه ــواده ب ــرایطی، خان ش
بــدل می شــود؛ نهــادی کــه از یک ســو تحــت تأثیــر 
هنجارهــای فرهنگــی و روابط قدرت غیررســمی اســت 
و از ســوی دیگــر، فاقــد تنظیــم نهــادی منســجم. ایــن 
وضعیــت، زمینه ســاز بازتولیــد خشــونت پنهــان و 

ــود. ــوش می ش ــرم خام ــداوم ج ت

تنظیم گــر  به‌مثابــه  رســانه  تحلــیلی:  گــذار   .۳
مرزهــای جــرم

رســانه ها در مواجهــه بــا خشــونت پنهــان علیــه زنــان، 
نقــش فراتــری از بازنمایــی صــرف ایفــا می کننــد. 
ــه  ــد »ترجم ــی در فراین ــران اصل ــی از بازیگ ــانه، یک رس
نهــادی« خشــونت اســت؛ فراینــدی کــه طــی آن تجربــه 
زیســته قربانــی، بــه مســئله‌ای قابــل شناســایی و 
قابــل مداخلــه بــرای نهادهــای حکمرانــی تبدیــل 
ــطح  ــونت در س ــه، خش ــن ترجم ــدون ای ــود. ب می ش
ــت گذاری  ــه سیاس ــد و وارد چرخ ــی می مان ــردی باق ف

نمی شــود.
بااین حــال، بخــش قابــل توجهــی از مواجهه رســانه‌ای 
بــا خشــونت خانگــی، فاقد پیونــد با منطــق حکمرانی 
اســت. تمرکــز بــر روایت هــای احساســی، پرونده هــای 
اســتثنایی یــا شــخصیت محور، خشــونت را از ســطح 
ســاختاری جــدا می کنــد و آن را بــه رویــدادی منفصــل 
ــن  ــه ممک ــی، اگرچ ــوع بازنمای ــن ن ــد. ای ــرو می کاه ف

اســت توجــه عمومــی را برانگیــزد، امــا در نهایــت بــه 
تضعیــف ترجمــه نهــادی خشــونت می‌انجامــد.

در مقابــل، رســانه‌ای کــه در چارچــوب حکمرانــی عمل 
ــتلال  ــاخصی از اخ ــوان ش ــونت را به عن ــد، خش می کن
نهــادی بازنمایــی می کنــد. چنیــن رســانه‌ای، مــرز 
میــان امــر خصوصــی و عمومــی را بازتنظیــم می کنــد 
ــمانی و  ــونت های غیرجس ــدن خش ــکان دیده ش و ام
تدریجــی را فراهــم می ســازد. از ایــن منظــر، رســانه نــه 

ابــزار افشــا، بلکــه تنظیم گــر مرزهــای جــرم اســت.

۴. دلالت‌های حکمرانی خانواده
ــوب  ــان، در چارچ ــه زن ــان علی ــونت پنه ــل خش تحلی
مــداخلات  از  عبــور  مســتلزم  خانــواده،  حکمرانــی 
مــوردی بــه ســمت تنظیــم ســاختاری اســت. تنظیــم 
ســاختاری بــه معنــای طراحــی هماهنــگ قواعــد، 
نهادهــا و رویه هایــی اســت کــه شناســایی، پیشــگیری 
ــازد.  ــن س ــونت را ممک ــه خش ــدار ب ــخ گویی پای و پاس
ایــن امــر، مســتلزم کاهــش هزینه هــای افشــا، ایجــاد 
ــی  ــت هماهنگ ــری و تقوی ــن گزارش گ ــیرهای ام مس

ــت. ــادی اس نه
تــا زمانــی کــه سیاســت گذاری خانــواده، روابــط قــدرت 
درونــی خانــواده را نادیــده بگیــرد و بــر حفــظ انســجام 
ــان،  ــه زن ــان علی ــونت پنه ــد، خش ــد کن ــری تأکی ظاه
همچنــان در حاشــیه مداخلــه باقــی خواهــد مانــد؛ از 
ایــن‌رو، خشــونت پنهــان را می تــوان آینــه‌ای از کیفیــت 
میــزان  کــه  آینــه‌ای  دانســت؛  خانــواده  حکمرانــی 

کارآمــدی نهادهــای تنظیم گــر را بازتــاب می‌دهــد.

جمع بندی
خشــونت پنهــان علیــه زنــان، نه مســئله‌ای حاشــیه‌ای 
و نــه صرفــا فرهنگــی، بلکــه نشــانه‌ای ســاختاری از 
ــف  ــت. بازتعری ــواده اس ــی خان ــدی در حکمران ناکارآم
ایــن پدیــده در چارچــوب جــرم خامــوش، نقش رســانه 
تنظیــم  ضــرورت  و  خشــونت  نهــادی  ترجمــه  در 
ســاختاری، می توانــد مســیر مداخلــه مؤثــر و پایــدار 
را همــوار ســازد. بــدون چنیــن بازاندیشــی‌، خشــونت 
به‌دلیــل  نــه  مانــد؛  خواهــد  پنهــان  همچنــان 
نامرئی بــودن ذاتــی بلکــه به ســبب ناتوانــی حکمرانــی 
در دیــدن، شناســایی و بازتنظیــم نهــادی خشــونتی که 

ــت. ــده اس ــان ش ــی پنه ــر خصوص ــای ام در مرزه
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گفتمــان كاوي در فقه؛
 ضرورتی در راســتای تقنیــن و اصلاح قوانین حوزه بانوان 

دکتر بشري عبدخدايي

- استاديار گروه فقه و مباني حقوق اسلامي دانشكده الهيات دانشگاه فردوسي مشهد

از جملــه مســائلی کــه امــروز حــوزه مطالعــات 
ــود  ــر خ ــران درگی ــی ای ــه اسلام ــوان را در جامع بان
نمــوده اســت، بازنگــری در قوانیــن و حقــوق زنــان 
ــه  ــه از فق ــو برگرفت ــک س ــه از ی ــی ک ــت. قوانین اس
ــه  ــویی در مواجه ــت و از س ــت اس ــش شریع و دان
ــته  ــش گش ــار چال ــائل آن، دچ ــه و مس ــا مدرنیت ب
ــه دو  ــائل را ب ــوان مس ــان، می ت ــن می ــت. در ای اس
دســته تقســیم کــرد: برخــی حقــوق و قوانیــن 
مربــوط بــه حــوزه  بانــوان کــه از گذشــته در جوامــع 
ــار  ــدی دچ ــره جدی ــا چه ــروز ب ــوده و ام ــرح ب مط
چالــش شــده اســت، ماننــد بحــث مهریــه، نفقــه، 
حــق اشــتغال، تمکیــن، اشــتغال در مناصب خاص 
ماننــد قضــاوت و ... و دســته ای دیگــر قوانینــی 
اســت کــه به عنــوان مســائل نوپیــدا جامعــه را گاه 

هـی یـل گواـ نـد؛ از قبـ خـود می کـ یـر ـ بـی گاه درگـ و ـ
از جملــه مســائلی کــه امــروز حــوزه مطالعــات 
ــود  ــر خ ــران درگی ــی ای ــه اسلام ــوان را در جامع بان
نمــوده اســت، بازنگــری در قوانیــن و حقــوق زنــان 
ــه  ــه از فق ــو برگرفت ــک س ــه از ی ــی ک ــت. قوانین اس
ــه  ــویی در مواجه ــت و از س ــت اس ــش شریع و دان
ــته  ــش گش ــار چال ــائل آن، دچ ــه و مس ــا مدرنیت ب
ــه دو  ــائل را ب ــوان مس ــان، می ت ــن می ــت. در ای اس
دســته تقســیم کــرد: برخــی حقــوق و قوانیــن 
مربــوط بــه حــوزه  بانــوان کــه از گذشــته در جوامــع 
ــار  ــدی دچ ــره جدی ــا چه ــروز ب ــوده و ام ــرح ب مط
چالــش شــده اســت، ماننــد بحــث مهریــه، نفقــه، 
حــق اشــتغال، تمکیــن، اشــتغال در مناصب خاص 
ماننــد قضــاوت و ... و دســته ای دیگــر قوانینــی 
ــه را  ــدا جامع ــائل نوپی ــوان مس ــه عن ــه ب ــت ک اس
ــی  ــل گواه ــد؛ از قبی ــود می کن ــر خ ــی گاه درگی گاه و ب
رانندگــی موتورســواری بانــوان، دوچرخه ســواری، 

ــوری.  ــت جمه ــون؛ ریاس ــی چ ــب حاکمیت مناص
آنچــه نگارنــده، در نوشــتار حاضــر بــر آن تأکیــد مــی 
ــم  ــتای فه ــی در راس ــی اساس ــرورت گام های ورزد ض
ــع  ــوان در رف ــا بت ــت، ت ــوان اس ــوق بان ــن حق و تقنی
چالش هــا قــدم برداشــت کــه آن هــا را تحــت عنوان 

ــم. ــی کنی ــی م ــه بررس ــان کاوی در فق گفتم
هــاي  دهــه  در  كــه  اســت  واژگانــي  از  گفتمــان، 
ــاني و  ــوم انس ــات عل ــي در ادبي ــرد رايج ــر، كارب اخي
اجتماعــي يافته اســت. واژه گفتمان را، مي تــوان در 
فرهنــگ نامــه هايــي كــه بــه ترجمــه واژگان لاتيــن 
ــان  ــا، گفتم ــاب ه ــن كت ــت. در اي ــد، ياف ــه ان پرداخت
ــه  ــت. Discourse را ب ــه واژه )Discourse( اس ترجم
معنــاي ارتبــاط گفتــاري يــا نوشــتاري مــي داننــد. 
بــه عبارتــي، ايــن واژه بيــان نظــرات در يــك موضــوع 
ــاري  ــاط گفت ــك ارتب ــورت ي ــه ص ــي ب ــاص و واقع خ
منســجم ماننــد ســخنراني يــا ارتبــاط نوشــتاري 
ماننــد يــك اثــر اســت.   بــا توجــه بــه ايــن معنــا از 
گفتمــان، مطالعــات گفتمانــی یــا تحلیــل گفتمان 
یــا گفتمــان کاوی شــكل گرفتــه  اســت كــه معنــای 
را  آن  گفتمــان،  تحلیل گــران  دارد.  پیچیده تــری 
ــرار  ــرای برق ــه ب ــد ک ــان می‌دانن ــرد زب ــکلی از کارب ش
ــه کار  ــا ب ــه‎ها و باوره ــان‌ اندیش ــاط می ــردن ارتب ک

ــک، 1382: 16( ــود. )دای ــی ش ــه م گرفت
ــان را،  ــر گفتم ــي: اگ ــان دين ــن و گفتم ــان دي گفتم
ــاع  ــتر اجتم ــاص در بس ــري خ ــاي تفك ــق الق منط
ــرار  ــار آن ق ــه در كن ــر واژه اي ك ــان ه ــي گم ــم، ب بداني
گيــرد و تركيــب وصفي يــا اضافــي را تشــكيل دهد، 
ــيوه  ــوع در ش ــش آن موض ــر نق ــه اي بيانگ ــه گون ب
ــه از  ــي ك ــن‌رو، زمان ــود؛ از‌اي ــد ب ــر خواه ــاي تفك الق
گفتمــان ديــن ســخن مــي گوييــم در واقــع ديــن را، 
بــه مثابــه باورهــا، اعمــال، نهادهايــي در جامعــه 
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مــي دانيــم كــه از امــري قدســي الهــام گرفتــه و بــراي 
ــق و كلام  ــا منط ــاع ب ــتر اجتم ــود در بس ــات خ اثب
خاصــي بــا انســان مواجــه گشــته اســت. )عیوضی، 
1388: 207( الهــي و مــاواء طبيعــي بــودن، مهــم 
تريــن خصيصــه اي اســت كــه گفتمــان ديــن بــر آن 
اســتوار اســت و بــر همــه ابعــاد آن اثــر مــي گــذارد.

مطالعــات  فقهــي:  گفتمــان  و  فقــه  گفتمــان 
بــا  مشــابهي  سرنوشــت  فقــه،  در  گفتمانــي 
مطالعــات گفتمانــي در حــوزه ديــن مــي يابــد. بــه 
ــه  ــان كاوي، فق ــات گفتم ــر، در مطالع ــي ديگ عبارت
داراي يــك يــا چنــد گفتمــان اســت. گفتمــان هايــي 
كــه مبتنــي بــر شــيوه هــا و روش هــاي فهــم احــكام 
شــرعي ديــن اســت و بــا يكديگــر تفــاوت هايــي دارد. 
بــراي نمونــه از مشــهورترين گفتمــان هــا در دانش 
ــان  ــان و اصولي ــان اخباري ــه گفتم ــوان ب ــه، مي ت فق
اشــاره كــرد كــه هريــك، شــيوه خاصــي را بــراي وضــع 
احــكام فقهــي تعريــف مــي كننــد. علاوه بــر گفتمان 
هــاي درون فقهــي، فقــه از گفتمــان هــاي بــرون 
ــه در  ــي ك ــان هاي ــرد. گفتم ــي پذي ــر م ــز اث ــي ني فقه
ســطح مطالعــات اجتماعــي و سياســي مطــرح 
مــي گــردد و فقــه را بــه عنــوان دانشــي كــه در عرصه 
اجتمــاع بــه وضــع قوانيــن ديني مــي پــردازد، متأثر 
مــي ســازد. بــراي نمونه، زمانــي كه گفتمــان حقوق 
ــت  ــي را تح ــع حقوق ــيع جوام ــكل وس ــه ش ــر ب بش
تأثيــر خــود قــرار داد، فقــه نيــز از ايــن گفتمــان تأثيــر 
ــان  ــا مي ــرن ه ــه ق ــي ك ــي از احكام ــت و برخ پذيرف
يـد. جـه گردـ لـش مواـ بـا چاـ شـت ـ سـلمانان رواج داـ مـ
ــه:  ــي در فق ــات گفتمان ــينه مطالع ــرورت و پيش ض
ــك  ــري ي ــكل گي ــش و ش ــي روي ــات گفتمان مطالع
تفكــر در بســتر اجتمــاع و نحــوه اثرگــذاري آن را 
ــل  ــن تحلي ــس اي ــد و از پ ــل مي كن ــه و تحلي تجزي
بــه جهــت دادن آن اقــدام مي نمايــد. گفتمان هــا 
ــنتى و  ــوم س ــه مفه ــوژى، ب ــا ایدئول ــد صرف را نبای
محــدود آن، یعنــى؛ مجموعــه عقایــدى کــه بــه 
وســیله آن اعمال اجتماعــى ســازمان یافته توجیه 
و تشریــح می شــود، پنداشــت؛ بلكــه گفتمــان، 
مجموعــه اي از تفكرهــا اســت كــه بــا زبـان و شــيوه 
خاصــي منشــأ اثــر بخشــي اعمــال اجتماعــي 

مــي گــردد و بــر همــه نهادهــا و ســازمان هاي 
متأثــر از آن گفتمــان ســايه مــي افكنــد.  در ايــن 
ــا  ــل گفتمان ه ــه تحلي ــه ب ــگري ك ــتا، پژوهش راس
مي پــردازد، ســعى مى کنــد خــود را بــه جــاى عاملــى 
ــه  ــرده و ب ــور ک ــد، تص ــل مى کن ــه عم ــه در جامع ک
ایــن طریــق، اعمــال اجتماعــى را درک نمایــد. ايــن 
ــائل  ــه يابي مس ــق و ريش ــل عمي ــه و تحلي تجزي
ــروري در  ــري ض ــا ام ــي آنه ــت ده ــتاي جه در راس
جريــان مطالعــات علــوم انســاني و اجتماعــي بــه 
شــمار مــي رود؛ چراكــه در جريــان آن نقــاط ضعــف 
ــا و  ــياري از پيچيدگي ه ــده و بس ــكار ش ــوت آش و ق

ــد. ــي ياب ــخ م ــا پاس تناقض ه
ــه،  ــي در فق ــات گفتمان ــت مطالع ــراي درك اهمي ب
ــن  ــه اي ــت ك ــه داش ــه توج ــن نكت ــه اي ــد ب ــدا باي ابت
دانــش، در حوزه‌هــاي مختلفــي از علــوم اجتماعــي 
نقش‌آفرينــي مي كنــد؛ علاوه بــر نقــش دانــش 
و  گــذاری  قانــون  حکمرانــی،  حــوزه  در  فقــه 
شــكل گيري دانــش حقــوق در جوامــع مســلمان، 
سياســت گذاري هاي  سياســت،  علــم  حــوزه  در 
و  دارنــد  دينــي  خاســتگاه  كــه  حكومت هايــي 
از  مي كننــد،  حكومــت  مســلمان  جوامــع  بــر 
احــكام فقهــي و رويكــرد فقيهــان متأثــر اســت. 
ــب  ــن مطل ــواه اي ــي، گ ــدد تاريخ ــاي متع نمونه ه
اســت كــه عالمــان و فقيهــان، نقــش مهمــي را 
منشــأ  و  كــرده‌  ايفــا  اجتماعــي  پديده هــاي  در 
جنبش هــاي سياســي گشــته‌اند. بــه طوري كــه در 
ايــن جوامــع، مســلمانان به عنــوان افــراد جامعه، 
خــود را در برابــر فتــاواي فقهــي مكلــف مي‌داننــد و 
ــاي  ــه در جريان ه ــود ك ــبب مي ش ــوع س ــن موض اي
ــان  ــاي فقيه ــق ديدگاه ه ــاري مطاب ــي، رفت اجتماع

ــد. ــود آي ــه وج ب
علاوه بــر ايــن، گفتمــان كاوي در فقــه، در دوران 
حاضــر، بــه دنبــال تحولاتــي كــه در حوزه هــاي 
گوناگــون ايــن دانــش، رخ داده‌اســت، اهميتــي 
ــه  ــش فق ــه دان ــح آن ك ــت. توضي ــه‌ اس ــزون يافت اف
از ابتــداي شــكل‌گيري تــا دو ســده اخيــر )بيــش 
از 10 قــرن( رســالت خــود را، بيــان احــكام شــرعي 
كــه  مي‌دانســت  شــرعي  منابــع  از  مســتخرج 
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ــن  ــود. اي ــنت ب ــرآن و س ــوص ق ــر نص ــتمل ب مش
رويكــرد، تهــي از نگاه هــاي فلســفي بــه موضوعــات 
ــود را  ــه خ ــا وظيف ــود و صرف ــرعي ب ــائل ش و مس
بيــان تكاليــف انســان هاي مســلمان در زندگــي 
ــه  ــش فق ــا دان ــتا اساس ــن راس ــت. در اي مي‌دانس
ــات  ــان غاي ــان بي ــه خواه ــي ك ــش و پرسش ــا چال ب
ــود؛  ــه نب ــد، مواج ــت باش ــداف شريع ــكام و اه اح
امــا از دو قــرن گذشــته، در پــي رشــد مفاهيــم 
فلســفي و ظهــور مدرنيتــه، موضوعــات و مباحث 
فقهــي نيــز از تأثيــر چنيــن تحولاتــي مصــون 
ــد.  ــه رو ش ــددي رو ب ــاي متع ــا چالش ه ــد و ب نمان
ــي را از  ــكام فقه ــات و اح ــه موضوع ــي ك چالش هاي
دريچــه نگرش هــاي فلســفي مي نگريســت و بايــد 
ــمندان  ــران و انديش ــش هاي متفك ــر پرس در براب
كــه تمامــي مســائل را بــه داوري عقــل و علــم 
مي ســپردند، پاســخي منطقــي مي يافــت. چنيــن  
بــود كــه رفتــه رفتــه دانــش فقــه، بــا گفتمان هــاي 
ــرون  ــه از ب ــي ك ــد، گفتمان هاي ــرو ش ــددي روب متع
ــرده و  ــه ك ــي آن رخن ــاي درون ــه فض ــش، ب ــن دان اي
ــه  ــان داد. ب ــاي فقيه ــه رويكرده ــدی ب ــكل جدي ش
طوري كــه، بســياري از مباحــث كــه پيــش از آن تنهــا 
در دريچــه وحــي نگريســته مي شــد، از منظــر عقل 

ــت. ــرار گرف ــي ق ــل و بررس ــورد تحلي ــز م ني
از‌ايــن‌رو شــناخت عمیــق نظریه هــاي فقهــي و 
تحــول تاریخــی آنهــا، امکان نقــد تاریخی، شــناخت 
ــی  ــای فقه ــر در نگرش‌ه ــی مؤث ــای اساس مؤلفه ه
ــورد  ــور م ــان مح ــات گفتم ــي در مطالع ــه همگ ك
توجــه اســت، امــروزه نقــش مهمــي در رشــد و 
حتــي بقــاي ايــن دانــش خواهــد داشــت و موجــب 
نيــز  و  مبهــم  نقــاط  پيرايــش  و  دهــي  جهــت 
ــا  ــر، ب ــن منظ ــد. از اي ــد ش ــا خواه ــل تعارض ه ح
مطالعــات گفتمــان و تحليــل گفتماني بــه اهداف 
فقــه پويــا كــه پاســخگويي بــه مســائل اجتماعــي 
انســان باورمنــد بــه ديــن اسلام اســت، نزديــك 

ــد . ــم ش خواهي
نمونــه مطالعــات گفتمــان کاوانــه: نویســنده، در 
ــوق  ــاد حق ــه ابع ــی گفتمان کاوان ــه بررس ــاری ب آث
ــورد  ــه، دو م ــرای نمون ــت، ب ــه اس ــوان پرداخت بان

مهریــه، حــق تمکیــن و قوامیــت زوج کــه از جملــه 
ــوده و در  ــوان ب ــوق بان ــای حق ــن چالش ه مهم‌تری
مســائل حکمرانــی کشــور در نقطــه توجــه اســت، 
ــل  ــه دلی ــه ب ــت ک ــه اس ــرار گرفت ــی ق ــورد بازبین م
محدودیــت نوشــتار حاضــر، تنهــا نتایــج یــک 

گـردد. مـی ـ یـان ـ مـورد آن بـ ـ
بــه صــورت مــوردی، بحــث قوامیــت زوج، بــه 
عنــوان یکــی از مهم‌تریــن مســائل فقــه و حقــوق 
خانــواده مــورد بررســی قــرار گرفــت، ســه گفتمــان 
ــن  ــه در ای ــدار، مقصدگرایان ــق م ــور، ح ــص مح ن

ــد. ــایی ش ــه شناس زمین
در گفتمــان نــص محــور، با تکیــه در ظواهر  	-
نصــوص قوامیــت زوج، به معنای ریاســت مطلق 
ــی او  ــت؛ گوی ــه اس ــض از زوج ــت مح ــق اطاع و ح
ــه و  ــامل زوج ــتان او ش ــه زیردس ــت ک ــی اس رئیس
فرزنــدان مــی گردنــد و بایــد از اوامــر او مطلقــا 
ــوان  ــت عن ــدم اطاع ــورت ع ــد و در ص ــت کنن اطاع

ــردد. ــی گ ــا اطلاق م ــر انه ــوز ب ــرد و نش تم
ــدف  ــه ه ــا ک ــدار، از آنج ــق م ــان ح در گفتم 	-
از فقــه و احــکام شریعــت دســتیابی فــرد و جامعــه 
بــه حقــوق اساســی خویــش اســت، قوامیــت بــه 
ــی  ــه مقام ــت، بلک ــق نیس ــت مطل ــای ریاس معن
ــوده  ــا نم ــوهر اعط ــه ش ــذار ب ــون گ ــه قان ــت ک اس
اســت تــا به وســیله آن مصلحــت خانــواده، صورت 
پذیــرد، امــا در راســتای حفــظ مصلحــت اجتمــاع، 
اطاعــت از زوج بــا رعایــت حســن معاشــرت از 

ــود. ــد ب ــه خواه ــب وی پذیرفت جان
گفتمــان دیگــر، گفتمــان مقاصــد شریعت  	-
اســت، کــه احــکام را بــر پایــه اهــداف کلــی و جزئــی 
ــا  ــان، ب ــن گفتم ــد؛ در ای ــی کن ــن م ــت تبیی شریع
ــه  ــواده از جمل ــت در خان ــداف شریع ــه اه ــه ب توج
ــا  ــز ب ــش و نی ــت و آرام ــت و امنی ــت، عدال عبودی
تکیــه بــر نــگاه بــه انســان دوران معاصــر در ســایه 
ــرد  ــه کارب ــکان از ب ــد ام ــا ح ــد ت ــی بای ــد تربیت رش
الفاظــی چــون رئیــس، مطیــع و... پرهیــز نمــود، در 
ایــن نــگاه، مقصــود از قوامیــت مقــام حمایتگــری 
ــه  ــه ب ــا توج ــا ب ــت ت ــده اس ــه زوج داده ش ــت ک اس
جایــگاه متفــاوت وی و وظایفــی کــه بــر عهــده 
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اوســت بتوانــد موجبــات رشــد اســتعدادها و شــکوفایی افــراد خانــواده را فراهــم 
آورد. از ایــن جهــت، هــر گونــه اســتبدادورزی و ســلطه جویــی در مقــام قــوام، ســوء 

استفاده از حق تلقی شده و از منظر شریعت مردود است.    
ــن  ــری قوانی ــه بازنگ ــه در نتیج ــنی دارد ک ــتاورد روش ــوق، دس ــوارد ف ــه م ــه ب توج
مربــوط بــه حقــوق خانــواده در کانــون توجــه قــرار مــی گیــرد. امــری کــه امــروز، بــه 
دلیــل ســوء اســتفاده از حــق توســط زوج از یــک ســو و عــدم درک موقعیــت افــراد 
ــته  ــواده گش ــائل خان ــاد در مس ــکلات زی ــب مش ــر موج ــویی دیگ ــواده از س در خان
و متأســفانه، نظــام قانونــی و اجرایــی نیــز همســو بــا ســوگیری هایــی شــناختی 

مـی کـنـد. کـت ـ حرـ
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ر به الگوی ســوم زن تحزب، حکمرانی واســط و گذا
 در ســپهر سیاست ایران

سرکار خانم ذبیحی
-ارشــد جامعــه شناســی انــقلاب اسلامــی، مدیــر عامــل مرکــز نــو آوری وکســب کار بانــوان 

۱. طرح مسأله: از ظرفیت تا شکاف
جامعــه امــروز ایــران، شــاهد ظهــور نســلی از زنــان 
تحصیلکــرده، متخصــص و متعهــد اســت کــه 
و  فرهنگــی  علمــی،  عرصه هــای  از  گســتره‌ای  در 
مدیریتــی، کارآمــدی خــود را بــه اثبــات رســانده‌اند. 
ایــن تحــول، یــک ســرمایه اجتماعــی بی بدیــل 
بــرای پیشــبرد اهداف کشــور محســوب می شــود. 
با ایــن حال، نــگاه به ســاختارهای حکمرانــی کلان- 
اعــم از مجلــس، دولــت و هیئت هــای رهبــری 
احــزاب- نشــان می‌دهــد کــه مســیری نظام منــد 
و قابــل اتــکا بــرای هدایــت ایــن ظرفیــت عظیــم به 
کانون هــای تصمیم ســازی وجــود نــدارد. حضــور 
در ایــن ســطوح، همچنــان کم تراکــم و تــا حــد 

ــت. ــی اس ــادی تصادف زی
ایــن مســئله، تنهــا یــک چالــش عدالت محــور 
نیســت، بلکــه یــک غفلــت راهبــردی در بهره گیــری 
از نیمــی از ذخیــره فکــری و عملــی کشــور بــرای 
حــل مســائل پیچیــده بویــژه در حــوزه بانــوان 
اســت. تأکیدهــای حکیمانــه مقام معظــم رهبری 
ــه  ــوم زن«-ک ــوی س ــکل گیری »الگ ــرورت ش ــر ض ب
ــری  ــه در مصرف گ ــنت و ن ــیه س ــه در حاش زن را ن
غربــی، کــه در کانــون فعــال مدیریــت جامعــه 
راه  چــراغ  واقــع  در  می کنــد-  تعریــف  اسلامــی 
خــروج از ایــن بن بســت اســت. پرســش اصلــی 
ایــن اســت: ایــن الگــوی ترسیم شــده چگونــه بایــد 
از ســطح گفتمــان به متــن قوانیــن و ســازوکارهای 
حکمرانــی جــاری تبدیــل شــود؟ ایــن یادداشــت در 
پــی آن اســت تــا بــه ایــن مســاله پاســخ دهــد وبــا 
ارائــه راه کاری درســت بــه طراحــی نهادهایــی منجر 

شــود کــه  بتواننــد دو مفهوم کلیــدی »تحــزب فعّّال« 
ــد. ــد زنن ــم پیون ــه ه ــط« را ب ــی واس و »حکمران

۲. تحلیل وضع موجود: سه گسست بنیادین
بررســی میدانی و اســنادی، ســه گسســت ساختاری 

را آشــکار می کنــد.
یــک ( گسســت حزبــی: احــزاب، بــه عنوان نخســتین 
از  ایــران  در  حکومــت،  و  جامعــه  واســط  نهــاد 
نهادســازی کارآمــد بازمانده‌انــد. بــرای زنــان حاضــر 
در ایــن احــزاب ، ایــن ناکارآمــدی دوچنــدان اســت. در 
عمــل، احــزاب، زن‌محــور و مختلــط، عمومــا از زنان 
ــردن  ــد پرک ــا )مانن ــری فرآینده ــل ظاه ــرای تکمی ب
لیســت های انتخاباتــی( اســتفاده می کننــد، نــه 
شــوراهای  در  آنــان  جا‌یدهــی  و  پــرورش  بــرای 
خط مشــی گذاری.  اصلــی  مراکــز  و  راهبــردی 
نتیجــه، محــروم مانــدن گفتمــان حزبــی از نیمــی از 

دیدگاه هــا و تجربه هــا اســت  .
دو (  گسســت مشــاوره و راهنمایــی: در فرآینــد 
ســازوکار  کلان،  سیاســت گذاری  و  قانون گــذاری 
اجبــاری و دائمــی بــرای بهره گیــری نظام منــد از 
زنــان  تخصصــی  نهادهــای  و  شــبکه ها  نظــرات 
وجــود نــدارد. مشــورت های موجــود، غالبا صــوری، 
مــوردی و فاقــد ضمانــت اجــرا هســتند. ایــن خلأ، 
ــی  ــای اجتماع ــن در حوزه‌ه ــت قوانی ــژه کیفی ــه وی ب
و خانــواده را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد بــه نحــوی 
کــه هنــوز حــوزه زن و خانــواده از معــضلات کوناگون 

ــرد . ــی ب ــج م رن
ســوم ( گسســت ذخایــر آگاهــی و تجربــه‌ : موفقیــت 
چشــمگیر برخی زنــان در مجلــس شــورای اسلامی، 
برخــی  و  روســتا  و  شــهر  اسلامــی  شــوراهای 
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وزارتخانــه هــا و ســازمان ها یــک آزمایــش طبیعــی 
ارزشــمند اســت. ایــن تجربــه، ثابــت می کنــد کــه با 
بــاز شــدن مجــرای نهــادی، توانمنــدی بــه ســرعت 
می‌دهــد.  نشــان  را  خــود  اثربخشــی  و  ظهــور 
وظیفــه اصلــی امــروز، تعمیم ایــن الگــوی موفق از 
ســطح محلــی بــه ســطح ملــی و حاکمیتــی اســت.
شــورای  مجلــس  نقــش  تحــول:  راه  نقشــه   .۳

اسلامــی
مجلــس شــورای اسلامــی بــه عنــوان رکــن اصلــی 
کلان،  اقــدام  ســه  بــا  می‌توانــد  قانون گــذاری، 

ــد.: ــادی باش ــول نه ــن تح ــار ای معم
محــور اول: توانمندســازی احــزاب با مشــوق های 

قانونی
احــزاب،  قانــون  اصلاح  بــا  می توانــد  مجلــس 
ــد.  ــی کن ــزاب ، طراح ــرای اح ــی ب ــوق های عمل مش
بــرای نمونــه، احزابــی کــه حداقــل ســهمی معیــن 
ــزی و  ــورای مرک ــای ش ــد( از اعض ــد 30 درص )مانن
ــته  ــان شایس ــه زن ــان را ب ــای انتخاباتی ش نامزده
امتیازاتــی  از  می تواننــد  دهنــد،  اختصــاص 
ماننــد اولویــت در دریافــت حمایت هــای مالــی 
دولتــی، دسترســی تسهیل شــده بــه رســانه ملــی، 
یــا تســهیل در تشریفــات ثبت نــام انتخاباتــی 
برخــوردار شــوند. ایــن رویکــرد، تغییــر را بــا منطق 
ــت درونــی احــزاب پیــش می بــرد. ــت و منفع رقاب

محــور دوم: اســتقرار نهادهــای واســط بــا ضمانت 
ــرای قانونی اج

بیــن  مؤثــر  و  مســتقیم  پیونــد  ایجــاد  بــرای 
فرآینــد  و  زنــان  تخصصــی  ظرفیت هــای 
پیشــنهاد  نهــاد  دو  تشــکیل  قانون گــذاری، 

: د شــو می 
۱.  »کارگــروه ارزیابــی آثــار جنســیتی قوانیــن در 
کارگــروه،  ایــن  مجلــس«:  پژوهش‌هــای  مرکــز 
ــود  ــد ب ــف خواه ــران، موظ ــکل از صاحبنظ متش
در  بررســی  از  پیــش  را  لوایــح  و  طرح هــا  همــه 
کمیســیون های تخصصــی، از منظــر تأثیــر بــر 
ــرار داده و  ــوری ق ــی ف ــورد ارزیاب ــواده، م ــان و خان زن
گــزارش کارشناســی خــود را بــه کمیســیون ذیربط 

ــد. ــه کن ارائ

۲.  »شــورای عالــی نظــارت بــر اجــرای ســند زن و 
خانــواده«: بــا ارتقــای جایگاه و اختیــارات، این شــورا 
می توانــد نهــاد ناظــر بــر اجــرای ســند مذکــور 
در کلیــه دســتگاه ها باشــد و گزارش هــای ادواری 

ــد. ــه ده ــس ارائ ــه مجل ــتقیم ب ــرد را مس عملک
و  شــفافیت  نهادینه ســازی  ســوم:  محــور 

یی ســخگو پا
تصویــب قانونــی ضــروری اســت که بــر اســاس آن، 
ــی  ــای عموم ــی و نهاده ــتگاه های اجرای ــه دس کلی
موظــف شــوند در گــزارش ســالانه عملکــرد خــود 
بــه مجلــس، فصلــی مســتقل بــه »وضعیــت 
پســت های  در  زنــان  ارتقــای  و  حفــظ  جــذب، 
ــزان  ــن »می ــری« و همچنی ــت و تصمیم گی مدیری
اســتفاده از مشــاوره نهادهــای تخصصــی مرتبــط 
ــفافیت  ــه ش ــه ک ــد. البت ــاص دهن ــان« اختص ــا زن ب
آمــار و عملکرددســتگاه هــای حکومتــی ، خــود 
به تنهایــی نمــی توانــد محــرک قدرتمنــدی بــرای 
ــیر  ــن مس ــد . ای ــا باش ــا و نگرش ه ــر رویه ه تغیی
ــکیل  ــاز تش ــخ از آغ ــه درازای تاری ــی ب ــی طولان راه
خانــواده تــا بــه امــروز دارد و مــا هنــوز در آغــاز 

ــم . راهی
۴. سخن آخر

الگــوی ســوم زن، پــروژه ملــی بــزرگ اســت کــه 
محقــق نخواهــد شــد، مگــر بــا نقشــه‌ای تقنینــی. 
مجلــس شــورای اسلامــی بــا اقتــدار قانونــی خــود 

می توانــد و بایــد
بــه  نمایشــی  نهادهــای  از  را  احــزاب   	.1
کنــد. تبدیــل  زن«  مدیــران  تربیــت  »کارگاه هــای 

کــه  نمایــد  ایجــاد  واســطی  نهادهــای   	.2
زننــد. پیونــد  قانــون  بــه  را  اندیشــه 

3.	  شــفافیتی بنیــان نهــد کــه تغییــر نگــرش را 
ســازد. اجتناب ناپذیــر 

ــاس  ــروز، در قی ــی ام ــات قانون ــن اقدام ــه ای هزین
بــا هزینــه فــردای محــروم مانــدن از نیمــی از خــرد 
و تدبیــر جمعی-کــه ضربــه‌ای جــدی بــه کارآمــدی 
حکمرانــی اســت- ناچیــز می نمایــد. اقــدام در ایــن 
مســیر، نــه یــک انتخــاب، کــه یــک تکلیف ضــروری 

ــت. ــر اس ــه و آینده نگ ــی خردمندان حکمران
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زن به مثابه کنشــگر زیرســاختی در حکمرانی نرم اجتماعی
بازاندیشی سیاســت گذاری زنان در چارچــوب حکمرانی اجتماعی

دکتر سوده مهتاب پور
-مدیر عامل بنیاد تربیتی مصیر

ایــن یادداشــت بــر آن اســت تــا نشــان دهــد ناکارآمــدی سیاســت گذاری زنــان در ایــران، بیــش از آنکــه 
ناشــی از ضعــف اجــرا یــا کمبــود قوانیــن باشــد، ریشــه در نحــوه صورت بنــدی نظــری مســئله زن در 
ســاخت حکمرانــی اجتماعــی دارد. مقالــه بــا نقــد الگوهــای مســلط، چارچوبــی بدیــل ارائــه می کنــد 

کــه زن را کنشــگر زیرســاختی در حکمرانــی نــرم اجتماعــی می دانــد.

مقدمه
تحــولات عمیــق اجتماعــی، فرهنگــی و فناورانــه 
و  قــدرت  از  ســنتی  فهــم  اخیــر،  دهه هــای  در 
مواجــه  جــدی  چالش هــای  بــا  را  حکمرانــی 
حکمرانــی،  معاصــر  ادبیــات  در  اســت.  کــرده 
قــدرت دیگــر صرفــاًً در قالــب نهادهــای رســمی، 
ــف  ــازوکارهای اداری تعری ــزام آور و س ــن ال قوانی
ــی از آن در  ــل توجه ــش قاب ــه بخ ــود، بلک نمی ش
ــی،  ــبکه های اجتماع ــمی، ش ــای غیررس عرصه ه
فرآیندهــای تولیــد معنــا و ســازوکارهای نــرم 
تنظیــم روابــط اجتماعــی شــکل می گیــرد. از 
ایــن منظــر، حکمرانــی بیــش از آنکــه بــه معنــای 
از  چندلایــه  فرآینــدی  باشــد،  اقتــدار  اعمــال 
هدایــت اجتماعــی، تنظیــم هنجارهــا، بازتولیــد 
ــی  ــی تلق ــرمایه اجتماع ــت س ــاد و مدیری اعتم

می شــود.
در  بازاندیشــی  چارچوبــی،  چنیــن  در 
از  یکــی  به عنــوان  اجتماعــی  سیاســت گذاری 
ــی  ــام حکمران ــدی نظ ــدی کارآم ــای کلی مؤلفه ه
اهمیــت می یابــد. سیاســت هایی کــه صرفــاًً 
یــا  صــوری  مقــررات  ســخت،  ابزارهــای  بــر 
مــداخلات اداری متکــی باشــند، بــدون توجــه به 

ــاًً  ــی، عموم ــی و فرهنگ ــاخت های اجتماع زیرس
از دســتیابی بــه نتایــج پایــدار بازمی ماننــد. از 
ــدرت  ــی ق ــگران واقع ــش از کنش ــن رو، پرس همی
اجتماعــی و نقــش آن هــا در حکمرانــی نــرم، بــه 
و  سیاســت گذاران  بــرای  محــوری  مســئله ای 

اســت. شــده  تبدیــل  قانون گــذاران 
ــدرت  ــاخت ق ــان در س ــگاه زن ــان، جای ــن می در ای
نــرم،  حکمرانــی  فرآیندهــای  و  اجتماعــی 
همچنــان  بنیادیــن،  اهمیــت  علی رغــم 
ــورد  ــه م ــاًً تقلیل یافت ــص و بعض ــورت ناق به ص
ــوری  ــه در جمه ــت. اگرچ ــه اس ــرار گرفت ــه ق توج
قوانیــن  بالادســتی،  اســناد  ایــران،  اسلامــی 
به طــور  متعــددی  نهادهــای  و  موضوعــه 
زنــان  حــوزه  بــه  غیرمســتقیم  یــا  مســتقیم 
پرداخته انــد، امــا ارزیابــی پیامدهــای سیاســتی 
نشــان می دهــد کــه بخــش قابــل توجهــی از ایــن 
سیاســت ها، فاقــد اثرگــذاری عمیــق و پایــدار 
اجتماعــی بوده انــد. ایــن یادداشــت بــر آن اســت 
تــا بــا نگاهــی حکمرانی محــور، ریشــه های ایــن 
ــل  ــی بدی ــرده و چارچوب ناکارآمــدی را واکاوی ک

بــرای سیاســت گذاری زنــان ارائــه دهــد.
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را  ایــران  در  زنــان  سیاســت گذاری 
کمبــود  منظــر  از  صرفــا�  نمی تــوان 
ناهماهنگــی  یــا  اجــرا  ضعــف  قوانیــن، 
چنــد  تجربــه  کــرد.  تحلیــل  نهــادی 
می دهــد  نشــان  سیاســت گذاری  دهــه 
و  قوانیــن  کــه  مــواردی  در  حتــی  کــه 
شــده اند،  تدویــن  متعــدد  برنامه هــای 
اثرگــذاری اجتماعــی مــورد انتظــار محقــق 
نشــان دهنده  امــر  ایــن  اســت.  نشــده 
ــطح  ــر در س ــئله عمیق ت ــک مس ــود ی وج
حکمرانــی  و  نظــری  صورت بنــدی 

. ســت ها ست  سیا
در  زن  موجــود،  سیاســت های  اغلــب  در 
نســبت مســتقیم با دولــت و ســاختارهای 
ایــن  در  می شــود.  تعریــف  رســمی 
می کوشــد  یــا  سیاســت گذار  چارچــوب، 
ــی  ــهیلات، برخ ــا و تس ــه حمایت ه ــا ارائ ب
تلاش  یــا  کنــد،  جبــران  را  نابرابریهــا 
می کنــد بــا افزایــش مشــارکت رســمی 
زنــان در بــازار کار و مناصــب مدیریتــی، 
ــد.  ــود بخش ــعه را بهب ــاخص های توس ش

خــود  جــای  در  اقدامــات  ایــن  هرچنــد 
می تواننــد ضــروری باشــند، امــا محــدود 
ــطح،  ــن س ــه ای ــت گذاری ب ــدن سیاس مان
موجــب نادیــده گرفتــن نقــش زنــان در 
اجتماعــی  نظــم  عمیق تــر  لایه هــای 

. د شــو می 
یکــی از اشــکالات اساســی ایــن رویکــرد، 
مســئله  بــه  جزیــره ای  و  بخشــی  نــگاه 
حــوزه  یــک  به عنــوان  زنــان  اســت.  زن 
می شــوند  تعریــف  مســتقل  سیاســتی 
ــه نهــادی خــاص واگــذار  و سیاســت ها ب
ــان  ــر زن ــش و اث ــه نق ــی ک ــردد، در حال می گ
در جامعــه ایرانــی، ماهیتــی فرابخشــی 
دارد. کارکردهــای زنــان در خانــواده، تربیــت 
شــکل دهی  عمومــی،  فرهنــگ  نســل، 
ــی  ــاب آوری اجتماع ــی، ت ــرمایه اجتماع س
اســت  به گونــه ای  نــرم،  امنیــت  حتــی  و 
یــک  چارچــوب  در  را  آن  نمی تــوان  کــه 
ایــن  کــرد.  محــدود  نهــاد  یــا  بخــش 
تقلیــل مفهومــی، خــود بــه ناکارآمــدی 

می زنــد. دامــن  سیاســت ها 

مسئله سیاست گذاری زنان در ایران:
 ناکارآمدی ساختاری
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تعــارض  و  غیر بــومی  چارچوب هــای  تأثیــر 
تی س ســیا

بخــش دیگــری از چالش هــای سیاســت گذاری 
ــای  ــری از چارچوب ه ــه تأثیرپذی ــران، ب ــان در ای زن
در  بازمی گــردد.  غیر بومــی  و  ترجمه شــده 
ــا  ــان ب ــرفت زن ــا، پیش ــن چارچوب ه ــیاری از ای بس
مشــارکت  اشــتغال،  نــرخ  نظیــر  شــاخص هایی 
ــنجیده  ــادی س ــتقلال اقتص ــمی و اس ــی رس سیاس
برخــی  در  شــاخص ها  ایــن  اگرچــه  می شــود. 
زمینه هــا قابــل اســتفاده اند، امــا بــدون توجــه 
بــه ســاخت اجتماعــی و فرهنگــی جامعــه ایرانــی، 
می تواننــد بــه نتایــج ناهم خــوان بــا اهــداف کلان 

ــوند. ــر ش ــور منج کش
تعــارض  شــکل گیری  وضعیــت،  ایــن  پیامــد 
ســایر  و  زنــان  سیاســت های  برخــی  میــان 
سیاســت های کلان، به ویــژه در حــوزه خانــواده، 
فرهنــگ و جمعیــت اســت. از یــک ســو، اســناد 
ــش  ــت نق ــواده و تقوی ــم خان ــر تحکی ــتی ب بالادس
ــی  ــر، برخ ــوی دیگ ــد و از س ــد دارن ــی آن تأکی تربیت
سیاســت ها - گاه ناخواســته - در مســیری حرکــت 
تضعیــف  یــا  نقش هــا  تعــارض  کــه  می کننــد 
می کنــد.  تشــدید  را  خانوادگــی  کارکردهــای 
ایــن تعارض هــا بیــش از آنکــه ناشــی از خطــای 
اجرایــی باشــند، محصــول فقــدان یــک چارچــوب 
منســجم حکمرانــی اجتماعــی در سیاســت گذاری 

زنان‌انــد.

سیاســت گذاری  در  مســلط  الگــوی  دو  نقــد 
زنان

ــل  ــوان ذی ــران را می ت ــان در ای ــت گذاری زن سیاس
دو الگــوی مســلط تحلیــل کــرد: الگــوی لیبــرال 
توســعه ای و الگــوی حمایتــی-اداری. هــر دو الگــو، 
ضعــف  یــک  در  روشــی،  تفاوت هــای  علی رغــم 
تبییــن  در  نابســندگی  مشــترک اند:  بنیادیــن 

ــی. ــدرت اجتماع ــاخت ق ــان در س ــش زن نق
ــوق  ــت، حق ــر فردی ــعه ای، ب ــرال توس ــوی لیب الگ
و  دارد  تأکیــد  زنــان  رســمی  مشــارکت  و  برابــر 
موفقیــت سیاســت ها را بــا شــاخص های کمــی 
ارزیابــی می کنــد. محدودیــت اصلــی ایــن الگــو، 
ــی  ــی بوم ــی و اجتماع ــتر فرهنگ ــت آن از بس گسس
نقش هــای  میــان  پیونــد  تبییــن  در  ناتوانــی  و 
اجتماعــی زنــان و پایــداری نظــم اجتماعــی اســت.

را  زنــان  اداری،   - حمایتــی  الگــوی  مقابــل،  در 
به عنــوان گروهــی نیازمنــد حمایــت و مداخلــه 
در  اگرچــه  الگــو  ایــن  می گیــرد.  نظــر  در  دولــت 
پاســخ بــه برخــی نیازهــای کوتاه مــدت کارآمــد 
ســاختاری،  وابســتگی  خطــر  بــا  امــا  اســت، 
بــه  زنــان  تقلیــل  و  مــداخلات  شــدن  جزیــره ای 

اســت. مواجــه  سیاســت  دریافت کننــدگان 
ــن  ــی ای ــئله اصل ــه مس ــت ک ــم آن اس ــه مه نکت
دو الگــو، نادرســتی مطلــق آن هــا نیســت، بلکــه 
بــه پیچیدگی هــای  نابســندگی آن هــا در پاســخ 
ــر  ــت. ه ــران اس ــتر ای ــی در بس ــی اجتماع حکمران
سیاســت  موضــوع  عمدتــا  را  زن  رویکــرد،  دو 
می بیننــد، نــه فاعــل و کنشــگر مؤثــر در حکمرانــی 

ــرم. ن
مســتلزم  موجــود،  ناکارآمدیهــای  از  عبــور 
قــدرت  بــا  نســبت  در  زن  جایــگاه  بازتعریــف 
اجتماعــی و حکمرانــی نــرم اســت. در چارچــوب 
ــگر  ــه کنش ــت، زن به مثاب ــن یادداش ــنهادی ای پیش
فهــم  اجتماعــی  نــرم  حکمرانــی  زیرســاختی 
لایه هــای  در  او  نقــش  کــه  کنشــگری  می شــود؛ 
ــکل  ــی ش ــم اجتماع ــن نظ ــا بنیادی ــمی ام غیررس

. گیــرد می 
زنــان، به ویــژه در نهــاد خانــواده و شــبکه های 
اجتماعــی محلــی، نقــش محــوری در بازتولیــد 
انتقــال  اعتمــاد،  ایجــاد  اجتماعــی،  ســرمایه 
ارزش هــا و تثبیــت هنجارهــای فرهنگــی دارنــد. 
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ایــن کارکردهــا، زیربنــای حکمرانــی نــرم و شــرط لازم بــرای اثربخشــی سیاســت های 
ــن و  ــن قوانی ــی دقیق تری ــی، حت ــاخت اجتماع ــن زیرس ــه ای ــه ب ــدون توج ــمی اند. ب رس

برنامه هــا نیــز بــا محدودیــت جــدی در اجــرا و اثرگــذاری مواجــه خواهنــد شــد.
از منظــر حکمرانــی، توجــه بــه نقــش زیرســاختی زنــان بــه معنــای تغییــر زاویــه 
ــای  ــت ظرفیت ه ــه تقوی ــتقیم ب ــه مس ــر مداخل ــز ب ــت: از تمرک ــت گذار اس ــگاه سیاس ن
اجتماعــی، از سیاســت های بخشــی بــه سیاســت های فرابخشــی، و از نــگاه صرفــاًً اداری 

ــی. ــدرت اجتماع ــبکه ای ق ــه درک ش ب

دلالت های سیاستی برای قانون گذاری و حکمرانی
بازشناســی زن به عنــوان کنشــگر زیرســاختی حکمرانــی نــرم، دلالت هــای مهمــی 
بــرای نظــام قانون گــذاری و سیاســت گذاری کشــور دارد. نخســت، ایــن رویکــرد ضــرورت 
بازنگــری در چارچوب هــای مفهومــی سیاســت گذاری زنــان را برجســته می ســازد و 
ــه ای  ــد به گون ــت ها بای ــد. دوم، سیاس ــد می کن ــره ای تأکی ــای جزی ــز از رویکرده ــر پرهی ب
طراحــی شــوند کــه به جــای جایگزینــی نقش هــای اجتماعــی زنــان، بــه تقویــت و 

ــد. ــک کنن ــه کم ــواده و جامع ــتر خان ــا در بس ــی آن ه توان افزای
ــه  ــود ک ــر ش ــی منج ــی قوانین ــه طراح ــد ب ــگاه می توان ــن ن ــذاری، ای ــطح قانون گ در س
هماهنگــی بیشــتری میــان سیاســت های زنــان، خانــواده، فرهنــگ و ســرمایه اجتماعــی 
ایجــاد کنــد و از تعارضــات سیاســتی بکاهــد. در ســطح حکمرانــی، چنیــن رویکــردی 
ــی  ــم اجتماع ــداری نظ ــش پای ــی و افزای ــت های اجتماع ــدی سیاس ــای کارآم ــکان ارتق ام

ــی آورد. ــم م را فراه

جمع بندی
ایــن یادداشــت نشــان داد کــه ناکارآمــدی سیاســت گذاری زنــان در ایــران، بیــش از 
آنکــه ناشــی از کمبــود قوانیــن یــا ضعــف اجــرا باشــد، ریشــه در فقــدان بازتعریــف نظــری 
جایــگاه زن در حکمرانــی اجتماعــی دارد. چارچــوب پیشــنهادی، بــا تأکیــد بــر زن به مثابه 
بــرای سیاســت گذاری فرابخشــی  تــازه ای  افــق  نــرم،  کنشــگر زیرســاختی حکمرانــی 
اثربخشــی  افزایــش  بــه  می توانــد  رویکــرد  ایــن  اتخــاذ  می گشــاید.  هماهنــگ  و 
ــی در  ــداری حکمران ــای پای ــی و ارتق ــرمایه اجتماع ــت س ــی، تقوی ــت های اجتماع سیاس

ــد. ــک کن ــران کم ــی ای ــوری اسلام جمه
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فعالیــت  یــک  صرفــا  دیگــر  امــروز،  ورزش 
نمی شــود،  تلقــی  تفریحــی  یــا  جســمانی 
و  فرهنگــی  پدیــده  یــک  به عنــوان  بلکــه 
مســیر  در  تعیین کننــده  نقشــی  اجتماعــی، 
توســعه جوامــع ایفــا می کنــد. پیونــد ورزش 
اجتماعــی،  ســرمایه  عمومــی،  سلامــت  بــا 
حتــی  و  اجتماعــی  نشــاط  مدنــی،  مشــارکت 
بهــره وری اقتصــادی، ســبب شــده اســت کــه 
از  یکــی  بــه  را  آن  جهــان  سراســر  در  دولت هــا 
ــل  ــی تبدی ــت گذاری عموم ــای سیاس اولویت ه
ــان  ــعه ورزش زن ــوب، توس ــن چارچ ــد. در ای کنن
نــه یــک انتخــاب، بلکــه ضرورتــی اجتماعــی، 
فرهنگــی و حتــی اقتصــادی اســت. مشــارکت 
سلامــت  ارتقــای  بــر  علاوه  ورزش،  در  زنــان 
گســترده تری  پیامدهــای  روانــی،  و  جســمی 
ــراه دارد.  ــه هم ــه ب ــواده و جامع ــطح خان در س
حضــور  تقویــت  اعتمادبه نفــس،  افزایــش 
اجتماعــی، ارتقــای کیفیــت زندگــی و شــکل گیری 
ــه  ــان، از جمل ــی زن ــت نقش آفرین ــای مثب الگوه
ــت. از  ــان اس ــترش ورزش زن ــتقیم گس ــار مس آث
ــوع  ــک موض ــرف ی ــان ص ــر، ورزش زن ــن منظ ای

بلکــه  نیســت،  ورزش  حــوزه  در  بخشــی 
ــی  ــرات اجتماع ــا تأثی ــی ب ــئله ای میان بخش مس

قابــل توجــه اســت.
 در جمهــوری اسلامــی ایــران نیــز، توجــه بــه 
ــه  ــی، بلک ــطح گفتمان ــا در س ــان نه تنه ورزش زن
سیاســت های  بالادســتی،  اســناد  ســطح  در 
به صــورت  کشــور  رســمی  مصوبــات  و  کلــی 
اســت.  گرفتــه  قــرار  تصریــح  مــورد  مکــرر، 
سیاســتی  و  قانونــی  چارچوب هــای  بررســی 
بــا  حــوزه،  ایــن  در  کــه  می دهــد  نشــان 
نیســتیم،  مواجــه  قانــون  یــا  ســند  کمبــود 
ــل توجهــی از تکالیــف و  ــت قاب ــا انباش ــه ب بلک
هســتیم.  روبــه رو  روشــن  جهت گیریهــای 
برنامه هــای توســعه 5  ســاله کشــور، به طــور 
مشــخص بــر توســعه ورزش همگانــی، افزایش 
و  زیرســاخت ها  گســترش  ورزشــی،  ســرانه 
در  کرده انــد.  تأکیــد  زنــان  مشــارکت  ارتقــای 
ــه  ــف ب ــی، مکل ــتگاه های اجرای ــناد، دس ــن اس ای
فراهم ســازی بســترهای لازم بــرای دسترســی 
عادلانــه زنــان بــه امکانــات ورزشــی، حمایــت از 
ورزش قهرمانــی زنــان و تقویــت منابــع انســانی 

ــه کمبود قانون ، ن ورزش زنان؛ چالش اجرا
دکتر رهبر

- فوق دکترای تربیت بدنی، عضو هیأت علمی دانشگاه الزهرا )س(
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شــده اند. زن(  مربیــان  جملــه  )از  تخصصــی 
 ســند چشــم انداز 20  ســاله نیــز بــا رویکــردی 
کلان، ورزش را یکــی از مؤلفه هــای ارتقــای جایــگاه 
ــان  ــش زن ــر نق ــته و ب ــور دانس ــی کش بین الملل
در ایــن عرصــه تأکیــد دارد. در ایــن چارچــوب، 
ــدی  ــای توانمن ــوان نماده ــکار به عن ــان ورزش زن
ملــی و فرهنگــی مــورد توجــه قــرار گرفته انــد. در 
ــوزش  ــن آم ــول بنیادی ــند تح ــوزش، س ــوزه آم ح
دانش آمــوزی،  ورزش  توســعه  بــر  پــرورش  و 
به ویــژه بــرای دختــران، تأکیــد کــرده و ایجــاد 
الگوهــای  اصلاح  مناســب،  زیرســاخت های 
ــگ ورزش  ــازی فرهن ــی و نهادینه س ــت بدن تربی
الزامــات دانســته  از جملــه  از ســنین پایــه را 
ملــی  اســناد  نیــز،  سلامــت  حــوزه  در  اســت. 
مرتبــط بــا سلامــت عمومــی، ورزش را ابــزار 
کاهــش  بیماریهــا،  از  پیشــگیری  کلیــدی 
زندگــی  کیفیــت  ارتقــای  و  درمــان  هزینه هــای 
معرفــی کرده انــد؛ هدفــی کــه بــدون افزایــش 
مشــارکت زنــان عــملا محقــق نخواهــد شــد. 
ــات  ــه مصوب ــی ب ــناد، نگاه ــن اس ــر ای ــزون ب اف
شــورای عالــی انــقلاب فرهنگــی، نشــان می دهــد 
کــه توســعه ورزش زنــان، در بُُعــد همگانــی و 
ســطح قهرمانــی، در چارچــوب سیاســت های 
ــدی  ــورت ج ــور، به ص ــی کش ــی ـــ اجتماع فرهنگ
مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. ایــن موضــوع، 
نه تنهــا در ســطح توصیه هــای کلــی، بلکــه در 
ــکاس  ــخص انع ــات مش ــناد و مصوب ــب اس قال
مصوبــات،  ایــن  جملــه  از  اســت.  یافتــه 
ـــ  فرهنگــی  سیاســت های  بــه  می تــوان 
ــات ۴۰۷ و ۴۱۰(،  ــوان )جلس ــی ورزش بان اجتماع
)جلســه  کشــور  ورزش  فرهنگــی  نظام نامــه 
۷۸۱(، سیاســت ها و اولویت هــای تربیت بدنــی 
)جلســه ۵۶۵(، وظایــف کمیســیون فرهنگــی 
تربیت بدنــی )جلســه ۶۳۸( و منشــور حقــوق 

جمهــوری  نظــام  در  زنــان  مســئولیت های  و 
کــرد.  اشــاره   )۵۱۳ )جلســه  ایــران  اسلامــی 
و  تحکیــم  نظیــر  موضوعاتــی  همچنیــن، 
ــای  ــات ۵۴۶ و ۵۶۴(، ارتق ــواده )جلس ــی خان تعال
مشــارکت زنــان در آمــوزش عالــی )جلســه ۵۷۰(، 
سلامــت  ارتقــای  راهبردهــای  و  سیاســت ها 
ــبک  ــا س ــط ب ــناد مرتب ــه ۶۱۳( و اس ــان )جلس زن
ــات ۷۱۲ و ۹۰۰(  ــی )جلس ــی ـــ ایران ــی اسلام زندگ
بــا  غیرمســتقیم  یــا  مســتقیم  به طــور  نیــز 
ــن  ــوع ای ــد. مجم ــد دارن ــان پیون ــوزه ورزش زن ح
نظــام  در  ورزش  کــه  می دهــد  نشــان  اســناد 
ایــران  اسلامــی  جمهــوری  سیاســت گذاری 
ــده،  ــی نش ــمانی تلق ــت جس ــک فعالی ــا ی صرف
بلکــه به عنــوان ابــزاری بــرای توانمندســازی، 
بهبــود  روانــی،  و  جســمی  سلامــت  ارتقــای 
و  فراغــت  اوقــات  مدیریــت  زندگــی،  کیفیــت 
دیــده  زنــان  اجتماعــی  نقش آفرینــی  تقویــت 

سـت. شـده اـ ـ
در ایــن چارچــوب، ورزش زنــان جایگاهــی فراتر از 
یــک حــوزه تخصصــی ورزشــی یافتــه و به عنــوان 
مســئله ای فرهنگــی، اجتماعــی و حتــی هویتــی، 
مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. ایــن مصوبــات، 
بــه  موظــف  را  مختلــف  دســتگاه های 
سیاســت گذاری، برنامه ریــزی و اقــدام عملــی 
منظــر  از  بنابرایــن،  کرده انــد؛  زمینــه  ایــن  در 
حقوقــی و سیاســتی، ورزش زنــان در ســطوح 
ــرای آن  ــده و ب ــح ش ــده، تصری ــده ش ــف دی مختل
تکلیــف تعییــن شــده اســت. مســئله اصلــی 
نــه فقــدان قانــون، بلکــه فاصلــه میــان »قواعــد 
مصــوب« و »واقعیــت اجــرا« اســت. واقعیت های 
ــود  ــم وج ــه علیرغ ــد ک ــان می ده ــی، نش میدان
زنــان  ورزش  قانونــی،  چارچوب هــای  ایــن 
همچنــان بــا چالش هــای جــدی روبــه رو اســت. 
در حــوزه ورزش همگانــی، نــرخ کم تحرکــی در 
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میــان زنــان و دختــران، نگران کننــده اســت. در 
زیرســاخت ها،  محدودیــت  قهرمانــی،  حــوزه 
ــی  ــات، بی ثبات ــه امکان ــی ب ــری در دسترس نابراب
حمایت هــا و فرســایش ســرمایه انســانی )از 
ــه  ــکاران( از جمل ــی ورزش ــرت برخ ــه مهاج جمل
شــکاف،  ایــن  اســت.  توجــه  قابــل  مســائل 
بــا  چــرا  می‌کنــد:  مطــرح  را  جــدی  پرسشــی 
و  سیاســت ها  مصوبــات،  انباشــت  وجــود 
تکالیــف قانونــی، تحقــق اهــداف توســعه ورزش 

ــت؟ ــه اس ــداری مواج ــدی و ناپای ــا کن ــان ب زن
یکــی از پاســخ های کلیــدی را بایــد در ضعــف 
ــر  ــی مؤث ــام نظارت ــود نظ ــات و نب ــرای مصوب اج
ــی،  ــی عموم ــه حکمران ــرد. تجرب ــت وجو ک جس
قوانیــن،  تصویــب  کــه  اســت  داده  نشــان 
بــدون  نیســت.  کافــی  امــا  اســت  لازم  شــرط 
ســازوکارهای دقیــق اجــرا، پایــش و پاســخگویی، 
نتایــج  بــه  نیــز  اســناد  جامع تریــن  حتــی 
عملــی منجــر نخواهنــد شــد. در بســیاری از 
مــوارد، مصوبــات مرتبــط بــا ورزش زنــان یــا 
اجــرای  یــا  شــده اند،  اجــرا  ناقــص  به صــورت 
ــا  ــوده، ی ــراه ب ــی هم ــای طولان ــا تأخیره ــا ب آن ه
دســتگاه های  عملیاتــی  اولویــت  بــه  اساســا 
وضعیــت،  ایــن  نشــده اند.  تبدیــل  مســئول 
ــخص  ــه مش ــود ک ــر می ش ــی نگران کننده ت زمان
ــم  ــق، منظ ــورت دقی ــادی به ص ــه نه ــت چ نیس
ــن  ــرای ای ــن، اج ــاخص های روش ــر ش ــی ب و مبتن
نظــارت  فقــدان  می کنــد.  پایــش  را  تکالیــف 
مؤثــر و مطالبه گــری نهــادی، عــملا موجــب 
کاهــش ضمانــت اجرایــی قوانیــن، شــده اســت. 
نســبت  مســئول  دســتگاه های  کــه  هنگامــی 
بــه نتایــج عملکــرد خــود در قبــال مصوبــات 
»سیاســت  میــان  فاصلــه  نباشــند،  پاســخگو 
مصــوب« و »واقعیــت اجــرا« روزبــه روز افزایــش 
می یابــد. ایــن شــکاف، نه تنهــا موجــب اتلاف 

منابــع و فرصت هــا می شــود، بلکــه اعتمــاد 
ــت گذاری را  ــام سیاس ــدی نظ ــه کارآم ــی ب عموم

نــیز تــحت تأثــیر ــقرار می دــهد.
در ایــن میــان، نقــش نهادهــای نظارتــی، به ویــژه 
ــدان  ــی دوچن ــی، اهمیت ــورای اسلام ــس ش مجل
می یابــد. نظــارت بــر حســن اجــرای قوانیــن، 
شناســایی  اهــداف،  تحقــق  میــزان  ارزیابــی 
موانــع اجرایــی و مطالبــه پاســخ از دســتگاه های 
مســئول، می توانــد بــه فعال‌ســازی ظرفیــت 
حــوزه  مصوبــات  از  بســیاری  مغفول مانــده 
ورزش زنــان منجــر شــود. بــدون نظــارت مؤثــر، 
حتــی بهتریــن قوانیــن نیــز در حد اســناد مکتوب 

باقــی خواهنــد مانــد. امــروز ورزش زنــان، بیــش 

از آنکــه بــه تولیــد ســند جدیــد نیــاز داشــته 

باشــد، بــه اجــرای دقیــق اســناد موجــود، نظارت 
مســتمر و مطالبه گــری نهــادی نیازمنــد اســت. 
ســرمایه ای  مصوبــات،  و  قوانیــن  انباشــت 
ــه  ــی ب ــرمایه، زمان ــن س ــا ای ــت، ام ــمند اس ارزش
عملیاتــی،  برنامــه  بــه  کــه  می نشــیند  ثمــر 
ــی عملکــرد و پاســخگویی اجرایــی متصــل  ارزیا
نشــان  موجــود،  وضعیــت  بازخوانــی  شــود. 
ــدات  ــه »تأکی ــور از مرحل ــان عب ــه زم ــد ک می ده
ــش  ــه »پای ــه مرحل ــر ب ــنادی« و ورود جدیت اس
ــازوکارهای  ــت س ــت. تقوی ــیده اس ــرا« فرارس اج
و  دســتگاه ها  عملکــرد  شــفافیت  ــی،  نظار
ــی،  ــل ارزیاب ــدات قاب ــه تعه ــات ب ــل مصوب تبدی
می توانــد شــکاف میــان سیاســت و عمــل را 
نه تنهــا  زنــان،  ورزش  توســعه  دهــد.  کاهــش 
مطالبــه جامعــه زنــان، بلکــه ضرورتــی بــرای 
ــای  ــی و ارتق ــی فرهنگ ــی، پویای ــت اجتماع سلام
ــه  ــی ک ــت؛ ضرورت ــور اس ــانی کش ــرمایه انس س
تحقــق آن بیــش از هــر چیــز، بــه کیفیــت اجــرا و 

ــت. ــورده اس ــره خ ــارت گ ــت نظ جدی
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ــترده  ــانی گس ــاهد اطلاع رس ــر ش ــای اخی در روزه
ــم.  ــوان بودی ــواری بان ــز موتورس ــر تجوی ــی ب مبن
بــه نظــر مــی رســد، ایــن مســاله فــارغ از ادلــه 
ــر  ــطح بنیادیت ــواز، در س ــدم ج ــواز و ع ــی ج اصل
قابــل تحلیــل و بررســی اســت. در ایــن ســطح، 
ــردی  ــت ف ــان مصلح ــبت می ــت نس ــروری اس ض
و مصلحــت اجتماعــی بــه  عنــوان دو ســاحت 
مســتقل امــا درهم تنیــده، موضــوع تحلیــل قــرار 
می گیــرد. بررســی نســبت میــان مصلحــت فــردی 
و اجتماعــی در جامعــه‌ اسلامــی ایرانــی که ســاختار 
فرهنگــی آن بر حساســیت های هویتی، جنســیتی 
دوچنــدان  اهمیتــی  اســت،  اســتوار  عرفــی  و 
می یابــد. از ایــن منظــر، موتورســواری بانــوان 
صرفــا بــه مثابــه رفتــار فــردی در تــرازوی اســتنباط 
فقهــی قــرار نمــی گیــرد، بلکــه بــه عنــوان پدیــده‌ای 
ــرات آن  ــا و اث ــی پیامده ــد بررس ــی نیازمن اجتماع
ــی  ــم عموم ــگ و نظ ــف فرهن ــای مختل در لایه ه

ــت. اس
در بعــد مصلحــت فــردی، موتورســواری می توانــد 
ــی از  ــای واقع ــه نیازه ــخی ب ــان پاس ــی زن ــرای برخ ب
ــا،  ــش هزینه ه ــد، کاه ــهولت در رفت‌وآم ــل س قبی
اســتقلال در انجــام امــور روزمــره یــا ضرورت هــای 
ــوارد،  ــن م ــه ای ــد،که هم ــی باش ــغلی و خانوادگ ش
ــوان  ــه نمی ت ــد ک ــرار می گیرن ــی ق ــره منافع در زم
آن هــا را نادیــده گرفــت و از جهــت وجــود ملاک 
ــرج در  ــرو ح ــی عس ــا نف ــاز ی ــع نی ــت رف و مصلح
چارچــوب فقــه نیــز قابــل توجیــه اســت؛ امــا 
مصلحــت فــردی، چنانچــه واضــح اســت ناظــر به 
منفعــت فرد یــا خانــواده اســت  و دامنه تأثیــر آن از 

ــی‌رود. ــر نم ــخصی فرات ــای ش مرزه
ــا  ــه ب ــدود، جامع ــت مح ــن مصلح ــل ای در مقاب
مجموعــه‌ای از مصالــح گســترده تر مواجــه اســت 
کــه در مقــام تزاحم مصالح لازم اســت مــورد توجه 
ــاوت در  ــای متف ــا و واکنش ه ــرد. چالش ه ــرار گی ق

ــت  ــن اس ــر ای ــان بیانگ ــواری زن ــا  موتورس ــه ب رابط
کــه ایــن مســأله در فضــای فرهنگــی ایــران، رفتــاری 
ایــن  نمی شــود.  تلقــی  مقبــول  و  تثبیت شــده 
ناپذیرفتگــی عرفــی، خــود به تنهایــی می توانــد 
ــه  ــب توج ــی، جل ــیت های اجتماع ــأ حساس منش
نامعمــول و ایجــاد تنش هــای فرهنگــی باشــد. 
ــی در  ــور طبیع ــواری به‌ط ــن، موتورس ــر ای ــزون ب اف
ــی،  ــرف عموم ــه در ع ــود ک ــف می ش ــی تعری فضای
ــا از  ــده و نه تنه ــوب مش ــه« محس ــای مردان »فض
نظــر حضور فیزیکــی مــردان، بلکه از نظــر الگوهای 
ارتبــاط و حتــی  رفتــاری، زبــان تعامــل، ســبک 
ــد. ورود  ــه دارن ــاختاری مردان ــم، س ــات حاک روحی
زنــان بــه چنیــن ســاحتی، هرچنــد ممکــن اســت از 
نظــر حکــم اولیــه شــرعی و رعایــت مــوارد اخــتلاط 
در جامعــه منــع صریحــی نداشــته باشــد، امــا 
پیامدهــای دینــی، فرهنگــی و روانــی قابل توجهــی 

ــراه دارد. ــه هم ب
از ســوی دیگــر یکــی از نگرانی هــای مهــم در ایــن 
ــه و  ــر روحی ــا ب ــن فض ــی ای ــر تدریج ــه، تأثی زمین
ــداوم،  ــور م ــت. حض ــان اس ــیتی زن ــت جنس هوی
ــاملات آن  ــاری و تع ــد رفت ــه قواع ــه ک ــی ک در فضای
بــر اســاس الگوهــای مردانــه، شــکل گرفتــه اســت 
ســبک  در  ناخواســته  تغییــرات  بــه  می توانــد 
زیســت، زبــان بــدن، الگوهــای ارتباطــی و حتــی 
تلقــی فــرد از نقــش جنســیتی خــود منجــر شــود. 
ایــن تغییــرات، نــه لزومــا آگاهانــه و انتخابــی، 
بلکــه در بســیاری مــوارد محصــول فشــار محیــط 
و ضرورت هــای عملــی آن اســت. از منظــر فقــه 
اجتماعــی، ایــن مســئله، ذیــل عنــوان »صیانــت از 
هویــت و وقــار زن« قابــل بررســی اســت و از جنــس 
مصالحــی اســت کــه دامنــه آن بــه کل جامعــه 

می کنــد. ســرایت 
مســئله  فرهنگــی،  ملاحظــات  ایــن  کنــار  در 
امنیــت نیــز جایــگاه مهمــی دارد. بــر اســاس آمــار 

ی مصلحت و ز ا تــر ر  د ن  ا نو با ی  ر ا ســو ر تو مو
دکتر اکبری

-دکترای فقه و اصول، استاد و پژوهشگر حوزه و دانشگاه
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موتورســواری بــا ریســک بــالای آســیب جســمی همــراه اســت و جامعــه ایرانی نســبت 
بــه امنیــت و سلامــت زنــان حساســیت بیشــتری نشــان می‌دهــد. ایــن حساســیت، 
صرفــا یــک امــر فرهنگــی نبــوده و در فقــه نیز حفــظ جــان و سلامــت از مصالــح قطعی و 
مقــدم شــمرده می شــود. بنابرایــن، هنگامــی کــه مصلحــت فــردی در حــد یــک ترجیــح 
ــش  ــظ آرام ــامل حف ــی ش ــت اجتماع ــل، مصلح ــد و در مقاب ــی می مان ــخصی باق ش
عمومــی، صیانــت از عــرف، جلوگیری از تغییــرات فرهنگی ناخواســته، توجــه به امنیت 
زنــان و پیشــگیری از مردانه شــدن فضــای جامعــه اســت، تقــدم مصلحــت اجتماعــی 

امــری طبیعــی و قابــل دفــاع خواهــد بــود.
ــر  ــی قش ــش بین ــی- در پی ــی- وتربیت ــت اجتماع ــه در مصلح ــل توج ــر قاب ــود دیگ نم
ــوان  ــه عن ــت. ب ــدار، اس ــان م ــیله ای هیج ــوان وس ــه عن ــور ب ــتفاده از موت ــری اس حداکث
مثــال عــدم وجــود منــع قانونــی و واســپاری مصلحــت بــه والدیــن نوجوانــی کــه بــر 
اســاس هیجــان یــا همســانی بــا همســالان خواســتار اســتفاده از موتــور اســت مــی 

ــذارد. ــای بگ ــران برج ــی دخت ــردی و اجتماع ــت ف ــر تربی ــواری ب ــای ناگ ــد پیامده توان
ایــن مــوارد قابــل تأمــل در مصالــح اجتماعی فقیــه و قانون گــذار را در چارچوب نســبت 
میــان دومصلحــت از بــاب »تزاحــم« قــرار مــی دهــد و ایــن ســوال بنیادیــن مطــرح مــی 
شــود کــه  آیــا مصلحــت فــردی بــه حــد ضــرورت رســیده اســت یــا همچنــان در ســطح 
انتخــاب قابل جایگزیــن قــرار دارد؟ آیــا مصلحت اجتماعــی، واقعــی، پایــدار و قابل‌اثبات 
اســت یــا صرفــا یــک حساســیت گــذرا؟  و آیــا امــکان جمــع میــان ایــن دو وجــود دارد یــا 

شـود. بـر دیـگـری مـقـدم ـ یـد یـکـی ـ ناگزییـر باـ
 در نهایــت، اگــر چــه ایــن دســت مســائل، در چارچــوب نظــام اجتماعــی نیازمنــد 
ــردی در  ــت ف ــه مصلح ــی ک ــا زمان ــت ت ــن اس ــا روش ــت، ام ــر اس ــی های عمیق ت بررس
ــظ  ــطح حف ــی، در س ــت اجتماع ــد و مصلح ــی بمان ــروری باق ــای غیرض ــطح نیازه س
هویــت مذهبــی، فرهنگــی، امنیــت و نظــم عمومــی مطــرح باشــد، تقــدم مصلحــت 

ــود. ــد ب ــاع خواه ــل دف ــی و قاب ــی منطق اجتماع
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ــران قدرت اجتماعی، پیش و  پیدا  نیمه  زن؛ 
آفرینی تا پیشــرفت محوری و تمدن  ز مســئله محوری  ا  

تحــولات 4 دهــه گذشــته در جمهــوری اسلامــی ایــران، نشــان می دهــد کــه مســئله زنــان، از مرحلــه 
ــت.  ــده اس ــازی « ش ــی س ــا تمدن ــبت ب ــن نس ــه »تعیی ــرده و وارد مرحل ــور ک ــور« عب ــات حض »اثب
انباشــت ســرمایه انســانی زنــان، گســترش آمــوزش عالــی، حضــور در عرصه هــای مدیریتــی 
و علمــی  و در عیــن حــال تثبیــت اســناد بالادســتی همچــون »سیاســت های کلــی خانــواده« و 
»بیانیــه گام دوم انــقلاب اسلامــی«، زمینــه را بــرای گــذار از رویکردهــای مســئله محور بــه حکمرانــی 
تمدن محــور فراهــم کــرده اســت. در ایــن یادداشــت، ســعی می شــود ضمــن مــرور دســتاوردها و 
ــاخص های  ــری، ش ــی نظ ــف مبان ــرورت بازتعری ــر ض ــان، ب ــوزه زن ــت گذاری در ح ــای سیاس چالش ه
ارزیابــی، ســازوکارهای نهــادی و مــدل حکمرانــی ایــن حــوزه، در افــق تمــدن نویــن اسلامــی تأکیــد 
شــود. فــرض آن اســت کــه بــدون اســتقرار »الگــوی حکمرانــی زوجیت محــور«، بــه روز رســانی 
نهــادی و طراحــی شــاخص های تمدنــی، امــکان ارتقــای نقــش زنــان از ســطح مشــارکت کمّّــی بــه 

ــود. ــد ب ــوار خواه ــی دش ــذاری تمدن ــطح اثرگ س

ــان  ــه گفتم ــکان ب ــان ام ــور از گفتم ــه: عب مقدم
کیفیــت و اثرگــذاری

ــه  ــش از 4 ده ــا بی ــی و ب ــقلاب اسلام ــس از ان پ
تجربــه حکمرانــی در حــوزه زنــان و خانــواده و گــذر 
از امــکان حضــور،  ایــن پرســش مطــرح اســت کــه 
ــا  ــبتی ب ــه نس ــت و چ ــور چیس ــن حض ــت ای کیفی

ــی دارد؟ ــقلاب اسلام ــی ان ــق تمدن اف
افزایــش چشــمگیر ســطح تحصــیلات زنــان، 
فرهنگــی،  علمــی،  عرصه هــای  در  آنــان  حضــور 
شــکل گیری  مدیریتــی،  حتــی  و  اقتصــادی 
شــبکه های تخصصــی زنــان و گســترش کنشــگری 
اجتماعــی آنــان، نشــان می دهــد کــه ســرمایه 
انســانی ایــن حــوزه بــه مرحلــه بلــوغ نســبی 
ــتی  ــناد بالادس ــر، اس ــوی دیگ ــت. از س ــیده اس رس

دکتر نرجس بختیارخلج 
-مدرس دانشگاه و پژوهشگر حوزه زنان و خانواده

ــواده« و  ــی خان ــت های کل ــه »سیاس ــام از جمل نظ

ــی  ــی« و... چارچوب ــقلاب اسلام ــه گام دوم ان »بیانی

نظــری بــرای نســبت زن، خانــواده و جامعــه ارائــه 

ــد. ایــن مجموعــه شــرایط، امــکان عبــور از  کرده ا
پارادایــم »مســئله محوری« بــه »تمدن آفرینــی« 
را فراهــم ســاخته اســت. در ایــن چارچــوب، زن 
دیگــر صرفــا »موضــوع سیاســت گذاری حمایتــی« 
تولیــد  در  راهبــردی  »کنشــگر  بلکــه  نیســت، 
ــت.  ــوی« اس ــی و معن ــی، فرهنگ ــرمایه اجتماع س
بنابرایــن، بازاندیشــی در مــدل حکمرانــی زنــان 
ــی رود. ــمار م ــه ش ــتی ب ــی و سیاس ــی علم ضرورت
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ــف  ــا و بازتعری ــر انگاره ه ــتاوردهای: تغیی 1- دس
نســبت زن و خانــواده

کــه  می دهــد  نشــان  زنــان،  حــوزه  تحــولات 
ایــن  در  اسلامــی  انــقلاب  دســتاورد  مهم تریــن 
عرصــه، نــه صرفــا رشــد شــاخص های کمــی، بلکــه 
تغییــر در ســطح گفتمــان و انگاره هــای مســلط 
بــوده اســت. انــقلاب اسلامــی، بــا تأکیــد بــر کرامت 
ذاتــی انســان و هویــت دینــی زن، چارچوبــی ارائــه 
کــرد کــه نــه در تقابــل بــا دیــن تعریــف می شــود و 

ــعه. ــکولار توس ــای س ــل الگوه ــه در ذی ن
ایــن »راه ســوم«، موجــب شــد، زن مســلمان 

در  دینــی،  هویــت  از  گسســت  بــدون  بتوانــد 

عرصه هــای اجتماعــی، ایفــای نقــش کنــد. بــه 

تعبیــر دقیق تــر، انــقلاب اسلامــی نســبت زن و 

خانــواده را از یــک رابطــه تقابلــی بــه رابطــه ای 

کلــی  سیاســت های  در  کــرد.  تبدیــل  هم افــزا 

ــه  ــادی جامع ــد بنی ــواده »واح ــز، خان ــواده نی خان

سیاســت گذاری  و  می شــود  معرفــی  اسلامــی« 

در حــوزه زنــان بــه تقویــت ایــن نهــاد بنیادیــن، 

پیونــد می خــورد. چنیــن رویکــردی، می توانــد بــه 
تقویــت انســجام اجتماعــی و بازتولیــد اعتمــاد 
نهــادی بینجامــد؛ زیــرا خانــواده به عنــوان کانــون 
جامعه پذیــری اولیــه، نقــش تعیین کننــده ای در 
ــارکت  ــای مش ــا و الگوه ــا، هنجاره ــال ارزش ه انتق
ــت گذاری  ــه سیاس ــن هرگون ــد؛ بنابرای ــا می کن ایف

ــای  ــا کارکرده ــود را ب ــد خ ــه پیون ــان ک ــوزه زن در ح

خانــواده از دســت بدهــد، در بلندمــدت بــا اخــتلال 

ــد. ــد ش ــه خواه ــردی مواج کارک

سیاســت‌گذاری:  2-آسیب شــناسی 
زوجیــت نظــری  خلأ  و  کاذب  دوگانه هــای 

قابــل  دســتاوردهای  و  ظرفیت هــا  وجــود  بــا 

ــان،  ــوزه زن ــت گذاری در ح ــور، سیاس ــه در کش توج
گاهــی از دو رویکــرد رنــج بــرده اســت: نخســت؛ 
رویکــردی ســنتی و غیرپویــا کــه بــا قرائتــی ایســتا 
را  زنــان  اجتماعــی  حضــور  جنســیتی،  نقــش  از 
در تعــارض بــا کارکردهــای خانوادگــی می بینــد. 
تحــولات  بــه  توجــه  عــدم  به دلیــل  نــگاه،  ایــن 
ــن  ــای نوی ــر، ظرفیت ه ــه معاص ــاختاری جامع س
ــه کاهــش  ــل ب ــده می گیــرد و در عم ــان را نادی زن

می انجامــد. انســانی  ســرمایه  بهــره وری 
تقلیــدی  و  توســعه گرایانه  رویکــردی  دوم؛ 
شــاخص های  بــا  صرفــا  را  زنــان  موفقیــت  کــه 
ــی  ــور مدیریت ــا حض ــتغال ی ــرخ اش ــون ن ــی چ کمّّ
و  زیســتی  هویتــی،  تفاوت هــای  و  می ســنجد 
نقش هــای بازتولیــدی را نادیــده می گیــرد. ایــن 

نــگاه، بــا بی توجهــی بــه مســئله تعــادل نقش هــا، 

اجتماعــی  ســرمایه  فرســایش  بــه  می توانــد 

خانــواده منجــر شــود. ریشــه مشــترک ایــن دو 
نظــری  چارچــوب  فقــدان  در  بایــد  را،  رویکــرد 
»زوجیــت«  اصــل  کــرد.  جســت وجو  منســجم 
انسان شــناختی  بنیانــی  اسلامــی،  اندیشــه  در 
ــد. در  ــه می ده ــرد ارائ ــبت زن و م ــم نس ــرای فه ب
ــی،  ــه رقابت ــه در رابط ــرد ن ــوب، زن و م ــن چارچ ای
می شــوند.  تعریــف  مکمــل  رابطــه  در  بلکــه 
مســتلزم  زوجیــت،  بــر  مبتنــی  سیاســت گذاری 
بازتعریــف مســئولیت های خانوادگــی، طراحــی 
در  والدیــن  مشــارکت  از  حمایــت  ســازوکارهای 
ــای  ــان نقش ه ــادی می ــادل نه ــاد تع ــت و ایج تربی
ــش  ــه نق ــه ب ــن توج ــی در عی ــی و خانوادگ اجتماع

اولویــت دار آنهــا در خانــواده اســت.
ــا  ــذف ی ــع ح ــو مان ــک س ــردی، از ی ــن رویک چنی
حاشــیه رانی زنــان از عرصــه عمومــی می شــود 
و از ســوی دیگــر از فروکاســتن آنــان بــه نیــروی 
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اســت. تغییــر مکــرر جایــگاه نهادهــای متولــی 
امــور زنــان، در مجموعه هــای مختلــف اجرایــی 
و  نهــادی  حافظــه  تضعیــف  موجــب  کشــور، 
کاهــش انســجام سیاســتی شــده اســت. بــرای 
ــه  ــدل یکپارچ ــی »م ــت، طراح ــن وضعی ــور از ای عب
ــن  ــت. ای ــروری اس ــواده« ض ــان و خان ــی زن حکمران

باشــد: دارا  را  زیــر  ویژگی هــای  بایــد  مــدل 
ــوای  ــان ق ــی می ــیم کار مل ــق تقس ــن دقی -تعیی

ســه گانه و ســایر نهادهــای مرتبــط.
و  فرابخشــی  هماهنگــی  ســازوکار  -تعریــف 

مــوازیکاری. از  جلوگیــری 
-اســتقرار نظــام پایــش و ارزیابــی مبتنــی بــر 

تمدنــی. و  کیفــی  شــاخص های 
بــرای  اجرایــی  ضمانت هــای  -پیش بینــی 

کلــی. سیاســت های  تحقــق 
ــوزه  ــن ح ــی ای ــد حکمران ــی، می توان ــن مدل چنی
ــری  ــطح راهب ــه س ــی ب ــت بخش ــطح مدیری را از س

ــد. ــا ده کلان ارتق

از  پیشرفــت:  شــاخص های  یــف  5-بازتعر
بــه تأثیــر تمــدنی کمّّیــت 

ارزیابــی عملکــرد در حــوزه زنــان غالبــا مبتنــی بــر 
ــش  ــر افزای ــت؛ نظی ــوده اس ــی ب ــاخص های کمّّ ش
ــن  ــه ای ــران زن. اگرچ ــداد مدی ــا تع ــتغال ی ــرخ اش ن
ــنجش  ــرای س ــا ب ــد، ام ــت دارن ــاخص ها اهمی ش
پیشــرفت  نیســتند.  کافــی  تمدنــی  پیشــرفت 
مشــارکت  میــزان  ســنجش  مســتلزم  تمدنــی 
ــای  ــد نظریه ه ــی، تولی ــائل مل ــل مس ــان در ح زن
بومــی، تقویــت ســرمایه اجتماعــی، ارتقــای اخلاق 
عمومــی و تحکیــم خانــواده اســت؛ بنابرایــن، لازم 
ــه  ــود ک ــی ش ــدی طراح ــی جدی ــام ارزیاب ــت نظ اس
ابعــاد کیفــی و اثــرات بلندمــدت سیاســت ها را 

همچنیــن  و  می کنــد  جلوگیــری  صــرف  کار 
نقش آفرینــی مــردان را در تربیــت فرزنــد و تحکیــم 

می کنــد. گــذاری  ارزش  خانــواده 

نقــش  بازتعریــف  و  دیجیتــال  3-تحــولات 
زنان تربــیتی 

شــبکه های  گســترش  بــا  دیجیتــال،  عصــر 
اجتماعــی، پلتفرم هــای محتوایــی و رســانه های 
ــرده  ــون ک ــی را دگرگ ــدرت فرهنگ ــاختار ق ــن، س نوی
اســت. هویــت نســل های جدیــد بیــش از هــر 
زیست رســانه ای  تأثیــر  تحــت  دیگــری  زمــان 
قــرار دارد. در چنیــن شــرایطی، نقــش خانــواده 
ســاختار  و  فــرد  میــان  واســط  نهــاد  به عنــوان 

می یابــد. مضاعــف  اهمیــت  اجتماعــی 
کنشــگران  و  مــادران  مقــام  در  به ویــژه  زنــان، 
مصــرف  مدیریــت  در  کلیــدی  نقــش  فرهنگــی، 
هدایــت  و  انتقــادی  ســواد  تقویــت  رســانه ای، 
ارزشــی نســل جدیــد دارنــد، امــا ایفــای ایــن نقش، 
مســتلزم توانمندســازی ســاختاری و آموزشــی 

تربیت رســانه ای  جامــع  »نظــام  طراحــی  اســت. 

از  یکــی  به عنــوان  می توانــد  خانــواده« 

مطــرح  فرهنگــی  سیاســت‌گذاری  اولویت هــای 
شــود. ایــن نظــام می توانــد فراتــر از اقدامــات 
ــد  ــوزش، تولی ــبکه ای از آم ــاد ش ــه ایج ــی، ب مقطع
محتــوا، پشــتیبانی حقوقــی و نظــارت فرهنگــی 
بپــردازد. در ایــن چارچــوب، حکمرانــی فرهنگــی 
به ویــژه  و  خانواده هــا  فعــال  مشــارکت  بــدون 
زنــان، فاقــد کارآمــدی بلندمــدت خواهــد بــود.

طراحــی  ضرورت  نهــادی:  به‌روزرســانی   -4
خانــواده و  زنان  حــکمرانی  یکپارچــه  مــدل 

حــوزه،  ایــن  اساســی  چالش هــای  از  یکــی 
بــوده  ســاختاری  بی ثباتــی  و  نهــادی  پراکندگــی 
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ــرد. ــز دربرگی نی
در ایــن چارچــوب، شــاخص هایی چــون »ســطح 
تصمیم ســازی«،  فرآینــد  در  مؤثــر  مشــارکت 
فاخــر«،  فرهنگــی  محتــوای  تولیــد  در  »ســهم 
ــزان  ــی« و »می ــرمایه اجتماع ــای س ــش در ارتق »نق
اجتماعــی«  و  خانوادگــی  نقش هــای  تعــادل 

گیــرد. قــرار  کار  دســتور  در  می توانــد 

ــکمرانی  ــری ح ــتوانه نظ ــا و پش ــاد پوی 6-اجته
زنان

ظرفیــت  از  برخــورداری  بــا  شــیعه،  فقــه 
دینــی  منابــع  بازخوانــی  امــکان  پویــا،  اجتهــاد 
متناســب بــا شــرایط زمــان و مــکان را فراهــم 

حــوزه  نوپدیــد  مســائل  از  بســیاری  مــی آورد. 

ــن  ــای نوی ــا الگوه ــواده ت ــادل کار و خان ــان؛ از تع زن

ــاد  ــد اجته ــد، نیازمن ــای جدی ــتغال و فناوریه اش

ــد  ــت. پیون ــته‌ای اس ــانه و میان رش موضوع شناس

مراکــز  علمیــه،  حوزه هــای  میــان  نظام منــد 
ــت گذار  ــای سیاس ــگاهی و نهاده ــی دانش پژوهش

ــجم  ــری منس ــوب نظ ــد چارچ ــه تولی ــد ب می توا

ــتوانه ای،  ــن پش ــدون چنی ــد. ب ــردی بینجام و کارب
نوســان های  معــرض  در  سیاســت گذاری 
ــد  ــرار خواه ــی ق ــای مقطع ــی و تصمیم ه گفتمان

گرفــت.

7- الزامات گــذار به حکمرانی تمدن محور
تمدن آفرینــی  بــه  مســئله محوری  از  گــذار 
مســتلزم مجموعــه ای از اصلاحــات ســاختاری و 

راهبــردی اســت، از جملــه:
تدویــن ســند فراقــوه ای حکمرانــی زنانــه  	•

اسلامــی. تمــدن  افــق  در 

•الــزام تمامــی طرح هــا و لوایــح بــه پیوســت 

ــردان و  ــان و م ــر زن ــرآن ب ــی تأثی ــواده و ارزیاب خان

خانــواده.

ــا  ــواده ب ــادل کار و خان ــی تع ــند مل ــی س •طراح

اشــتغال. انعطاف پذیــر  الگوهــای  پیش بینــی 

•بازنگــری در قوانیــن کار و تأمیــن اجتماعــی بــا 

ــور. ــرد خانواده مح رویک

رتبه بنــدی  و  ارزیابــی  ملــی  نظــام  •اســتقرار 

دیجیتــال. محتــوای 

•ایجاد شبکه ملی تربیت رسانه ای خانواده.

تمدنــی  ارزیابــی  و  رصــد  ســازوکار  •طراحــی 
کلــی. سیاســت های  اجــرای 

نتیجه گیری
ــه  ــد ک ــان می ده ــته، نش ــه گذش ــولات 4 ده تح

جمهــوری اسلامــی ایــران، از مرحلــه اثبــات امــکان 

آســتانه  در  اکنــون  و  کــرده  عبــور  زنــان  حضــور 

اســناد  دارد.  آنــان قــرار  نقــش تمدنــی  تثبیــت 

ــش  ــن نق ــری ای ــوب نظ ــام، چارچ ــتی نظ بالادس

را ترســیم کرده انــد امــا تحقــق آن مســتلزم بــه 

شــاخص های  بازتعریــف  نهــادی،  روزرســانی 

ارزیابــی، تقویــت پشــتوانه نظــری و اســتقرار مدل 

توانمنــد،  زن  اســت.   زوجیت محــور  حکمرانــی 

مشــارکت جو،  حکمرانــی  و  متعــادل  خانــواده 

ــق  ــورت تحق ــد. در ص ــه واحدن ــک منظوم اضلاع ی

ایــن منظومــه، زن ایرانــی نــه صرفــا به عنــوان 

ــار  ــه معم ــه به مثاب ــارکت کننده، بلک نیــروی مش

تحقــق  مســیر  در  اجتماعــی  قــدرت  پیشــران  و 

خواهــد  نقــش  ایفــای  اسلامــی  ــن  نو تــمدن 
کــرد، نقشــی کــه افــق آن نــه جبــران گذشــته، بلکــه 

ــت. ــده اس ــاختن آین س
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ــرد،  ــان ک ــد اذع ــوع بای ــن موض ــی ای ــاب چرای در ب
نســل جدیــد زنــان، که به طــور عمــده شــامل زنانی 
بــا تحصــیلات عالــی، آگاهــی اجتماعــی و دسترســی 
واجــد  می شــود،  مــدرن  اطلاعاتــی  منابــع  بــه 
بــرای شــکل‌دهی  پتانســیل های قابــل توجهــی 
بــه آینــده اجتماعــی و اقتصــادی جوامــع هســتند. 
ــژه در  ــر، به‌وی ــادی اخی ــی و اقتص ــولات اجتماع تح
ــرده  ــم ک ــبی را فراه ــتر مناس ــال، بس ــای دیجیت دنی
ــری در  ــورت فعال ت ــه ص ــد ب ــان بتوانن ــه زن ــت ک اس
عرصه هــای مختلــف مشــارکت داشــته باشــند. در 
ــات  ــق مطالب ــج و تحق ــه تروی ــا ب ــتا، آن ه ــن راس ای
ــا  ــه آن ه ــه ب ــه توج ــد ک ــام ورزیده‌ان ــدی اهتم جدی
ــه  ــه ب ــی، بلک ــت اجتماع ــتای عدال ــا در راس ــه تنه ن
تقویــت پایــداری و توســعه جامعــه نیــز کمــک 
خواهــد کــرد. مطالبــات جدیــد ایــن نســل شــامل 
حقــوق برابــر، فرصت هــای شــغلی برابــر، نفــوذ در 
ــر  ــی بالات ــطوح مدیریت ــه س ــیدن ب ــت، و رس سیاس
ــارات  ــارب و انتظ ــاس تج ــر اس ــه ب ــلی ک ــت. نس اس
ــر  ــال تغیی ــه دنب ــود، ب ــتم های موج ــود از سیس خ
و تحــول اســت. در ایــن راســتا، نادیــده گرفتــن 
حــس  نارضایتــی،  بــه  می توانــد  مســائل  ایــن 
ــه  ــر ب ــت، منج ــه، و در نهای ــی در جامع عقب ماندگ
بــروز تنش هــای اجتماعــی گــردد. بــا توجــه بــه 
ــات و  ــن مطالب ــری ای ــت به کارگی ــکات، اهمی ــن ن ای
پاســخ گویی بــه آن هــا، ضرورتــی انکارناپذیــر اســت.

از قانون تا سیاست فعلی، وضعیت موجود
در شــرایط فعلــی، بســیاری از کشــورها همچنــان 
دارای قوانیــن و سیاســت هایی هســتند کــه بــه طور 
نابرابــر نســبت بــه زنــان و مــردان عمــل می کننــد. 
ــدم  ــتمزدی، ع ــای دس ــال، تفاوت ه ــوان مث ــه عن ب
ــی،  ــوازن کار و زندگ ــرای ت ــی ب ــهیلات کاف ــود تس وج
زنــان،  شــغلی  پیشــرفت  در  محدودیت هایــی  و 
مســائلی هســتند کــه هنــوز پابرجــا هســتند. 
قوانیــن  و  سیاســت ها  کشــورها،  از  بســیاری  در 

ــرا  ــه اج ــص ب ــور ناق ــه ط ــی ب ــض جنس ــد تبعی ض
و  به‌روزرســانی  بــه  نیــاز  و  می شــوند  گذاشــته 
ــای امــروز دارنــد. علاوه بــر  ــا واقعیت ه تطابــق ب
ــان  ــازی زن ــی و توانمندس ــای آموزش ــن، برنامه ه ای
در بســیاری از جوامــع موجــود نیســت یــا بــه اندازه 
کافــی تأثیرگــذار و جامــع نیســتند. از ســوی دیگــر، 
زنــان جــوان بــه ویــژه در کشــورهایی کــه تحــت تأثیر 
فرهنگ هــای ســنتی قــرار دارنــد، بــا چالش هــای 
بیشــتری مواجــه هســتند. ایــن وضعیــت، بســتر 
زنــان  جدیــد  نســل  مطالبــات  تحقــق  بــرای  را 
دشــوار کــرده اســت و بــه ایجــاد ناهم ســویی بیــن 
ــر  ــود منج ــای موج ــه و واقعیت ه ــارات جامع انتظ

می شــود.

چالش یا خلأ
بــا وجــود پیشــرفت های قابــل توجــه در زمینــه 
حقــوق زنــان، چالش هــای جــدی همچنــان وجــود 
از تحقــق صحیــح خواســته های  کــه مانــع  دارد 
ــن  ــی از بزرگ‌تری ــود. یک ــه می ش ــد زنان ــل جدی نس
بــه  برابــر  دسترســی  نداشــتن  چالش هــا 
فرصت هــای شــغلی و تحصیلــی اســت. همچنیــن، 
نهادهــاzر عرصــه سیاســی و اقتصــادی اســت. ایــن 
وضعیــت منجــر بــه ایجــاد فضایــی می شــود کــه در 
آن خواســته ها و نیازهــای ایــن نســل نادیــده گرفته 
ــان در  ــته از زن ــی شایس ــدان نمایندگ ــود. فق می ش
ســبب  تصمیم گیریهــا  و  سیاســت گذاریها 
می شــود کــه قانون گــذاران نتواننــد پاســخگویی 
ــه  ــوط ب ــای مرب ــائل و چالش ه ــه مس ــب ب مناس

ــند. ــته باش ــان داش ــوق زن حق

پیشنهاد سیاستی یا تقنینی
ــد  ــل جدی ــات نس ــه مطالب ــخگویی ب ــرای پاس ب
چندیــن  موجــود،  چالش هــای  حــل  و  زنــان 
کــه  دارد  وجــود  تقنینــی  و  سیاســتی  پیشــنهاد 
می توانــد بــه بهبــود وضعیــت موجــود کمــک 

تغییــر مطالبات اجتماعی و  زنان  نســل جدید 
دکتر سید مریم رخشانی

-دکتری مدیریت آموزشی، مدرس دانشگاه
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ــد. کن
1. به‌روزرســانی قوانیــن مرتبــط بــا برابــری جنســیتی: ضــرورت دارد کــه قوانیــن مربــوط بــه 
حقــوق زنــان و سیاســت های مربــوط بــه برابــری جنســیتی بــه‌روز شــوند تــا بــا واقعیت هــای 
امــروز جامعــه هم خوانــی داشــته باشــند. ایــن قوانیــن، بایــد به گونــه‌ای تدویــن گردنــد کــه 
نهادهــای دولتــی و خصوصــی را ملــزم بــه پذیــرش برابــری جنســیتی در عرصه هــای مختلف 

زندگــی اجتماعــی و اقتصــادی نمایند.
2.توســعه برنامه هــای آموزشــی و توانمندســازی: نیــاز اســت کــه برنامه هایــی بــرای 
توانمندســازی زنــان در حوزه هــای اقتصــادی و اجتماعــی ایجــاد شــود. ایــن برنامه هــا 
بایــد شــامل آموزش هــای حرفــه‌ای، مدیریــت، و مهارت هــای نــرم باشــد تــا زنــان بتواننــد در 

ــوند. ــر ش ــر ظاه ــغلی توانمندت ــای ش محیط ه

ــان  ــارکت زن ــرای مش ــب ب ــای مناس ــاد فضاه ــت: ایج ــان در سیاس ــارکت زن ــش مش 3. افزای
در سیاســت و تصمیم گیریهــای کلان می توانــد تأثیــر بســزایی در تغییــر نگرش هــای 
اجتماعــی نســبت بــه زنــان داشــته باشــد. ایــن کار بــه نهادینــه شــدن نقــش مؤثــر زنــان در 

ــد. ــک می کن ــری کم ــی و تصمیم گی ــطوح مدیریت ــه س هم

ــواده: بــرای همــکاری بهتــر زنــان در هــر دو عرصــه  ــی از خان ــای حمایت ــعه برنامه ه 4. توس
ــان و  ــی زایم ــرای مرخص ــهیلات ب ــر تس ــت هایی نظی ــد سیاس ــواده، بای ــب و کار و خان کس
خدمــات مراقبــت از کــودکان بهبــود یابنــد. ایــن برنامه هــا، می توانــد بــه ایجــاد تــوازن بیــن 

کار و زندگــی خانوادگــی کمــک کنــد و زنــان را در پیگیــری مشــاغل خــود تشــویق کنــد.

ــوزه: جلــب توجــه بــه تحقیقــات علمــی در حــوزه  ــن ح ــات در ای ــق و مطالع ــعه تحقی 5. توس
مســائل زنــان و نیازهــای آن هــا ضــروری اســت تــا تصمیم گیرنــدگان بتواننــد سیاســت ها و 
راهکارهایــی مبتنــی بــر داده هــای معتبــر را اجرایــی کننــد. انجــام مطالعــات منظــم می تواند 

بــه شناســایی روندهــا و چالش هــای جدیــد کمــک کنــد.

نتیجه گیری
نســل جدیــد زنــان، بــا توجــه بــه دانــش و آگاهــی بــالای خــود ازحقــوق و مطالبــات 
ــد  ــرات نیازمن ــن تغیی ــت. ای ــه اس ــادی در جامع ــرات بنی ــاد تغیی ــال ایج ــه دنب ــی، ب اجتماع
پشــتیبانی و پاســخگویی از طــرف سیاســت گذاران و قانون گــذاران اســت. در غیــر ایــن 
صــورت، می تــوان انتظــار داشــت کــه نارضایتی هــا افزایــش یابــد و عــدم تعادل هــای 
اجتماعــی بــه بحران هــای جــدی منجــر شــود. لــذا ایجــاد سیاســت ها و قوانینــی کــه بــه ایــن 
نســل پاســخگو باشــد، تنهــا راه بــرون رفــت از ایــن چالش هــا و حرکــت بــه ســمت آینــده‌ای 

ــت. ــر اس بهت



راه حکمرانی

ان
ــــو

نــــــــــ
 با

ـــــه
ــــــــــــــ

امـ
ه ن

ــــژ
ویــــ

58

ند؟ ا نین نیازمنــد بازنگر‌ی یــران، کدام قوا نین ا آیینه قوا زنــان در
دکتر راضیه فرقانی

-دکتری فقه و حقوق دانشگاه تهران، مدرس دانشگاه

در حــال حاضــر، قوانیــن مدنــی کشــور مــا در 
حــوزه زنــان بــا اشــکالات و خلاء هــای قانونــی  مواجــه 
اســت کــه بازنگــری و اصلاح آن هــا، می توانــد موجــب 
آرامــش خانــواده هــا شــود؛ بنابرایــن لازم اســت ایــن 
قوانیــن اصلاح گــردد. یکــی از مهمتریــن وظایــف 
نهادهــای مربــوط بــه زنــان ایــن اســت کــه  در نمایــی 
کلــی خلاء هــا و اشــکالات قانونــی در حــوزه زنــان را 
مشــخص و بررســی نماینــد کــه تــا کنــون تلاش 
چندانــی درایــن زمینــه صــورت نگرفتــه اســت. در 
قانــون مدنــی ایــران، بــه ویــژه در حــوزه ازدواج و 
خانــواده،  نواقــص، اشــکالات و خلاء هایــی وجــود 
دارد کــه ســبب شــده زن در مقــام همســری، مــادری 
ــانی و  ــر  انس ــکلاتی ازنظ ــا مش ــری ب ــی دخت ــا حت ی

ــردد. ــه گ ــی مواج حقوق
ــوت  ــه ف ــردی ک ــای م ــه، دارایی ه ــوان نمون ــه عن  ب
ــه  ــی ک ــه، در حال ــرار گرفت ــدرش ق ــار پ ــده در اختی ش
حضانــت فرزنــدان بــا مــادر اســت، چــرا ایــن قانــون 
ــش  ــی فرزندان ــوان اداره مال ــود؟ زن، ت اصلاح نمی ش
ــته  ــی گذاش ــک باق ــوهرش مایمل ــه ش ــی ک را در حال
ــه  ــدان را ب ــت فرزن ــی ولای ــون مدن ــثلا قان ــا م دارد. ی
پــدر و جــد پــدری می‌دهــد و مــاده‌ای دیگــر حضانــت 
بچــه را بــه مــادر و پــدر. ایــن دو، در کنــار هــم ســبب 
تضییــع حقــوق مــادری و فرزنــدی می شــود. امــروز 
ــت  ــار کرام ــا معی ــران« را ب ــن ای ــه قوانی ــان در آیین »زن
انســانی، عدالــت و برابــری فرصت‌ها بســنجیم، اکثر 
حقوقدانــان و محققــان کــه در ایــن زمینــه پژوهــش 
و تحقیــق داشــته‌اند، برایــن باورنــد کــه برخــی از 
قوانیــن نیــاز بــه بازنگــری  داشــته یــا بایــد تفســیری 
ــی از  ــه‌ برخ ــث ب ــن مبح ــه درای ــود ک ــه ش ــو از آن ارائ ن

ــود. ــاره می ش ــن اش ــن قوانی ای
1.مهریه

درجوامــع  امــروزی، باتوجــه بــه شــرایط یکســان 
بــرای مــرد و زن، در زمینه هــای مختلــف ماننــد؛ 
تحصیــل، اشــتغال و برابــری هــای اجتماعــی، در 

بحــث مهریــه و قوانیــن مربــوط بــه آن، نیازمنــد 
ــن  ــی ای ــتیم. حت ــه‌ای هس ــی و ریش ــری اساس بازنگ
قانــون موجــود، نیــز کارایــی نداشــته و اکثــرا در زمــان 
طلاق و در مقابــل حــق طلاق مــرد، بــه اهرمــی بــرای 
دفــاع زن از خــود تبدیــل شــده اســت. اصــل مهریــه، 
ــه  ــه ب ــه باتوج ــود ک ــت ش ــاز ازدواج پرداخ ــد در آغ بای
شــرایط کنونــی جامعــه مــا، اغلــب جوانــان توانایــی 
ــدرت  ــه ق ــه ب ــت باتوج ــد. می بایس ــر را ندارن ــن ام ای
خصــوص  در  ازدواج،  ابتــدای  از  مــرد،  اقتصــادی 
ــم  ــی رس ــود. برخ ــی ش ــاره اندیش ــوع، چ ــن موض ای
مراســم  و  ازدواج  بــرای  ضــرور   غیــر  رســومات  و 
عروســی، همچــون خریــد طلا و خریــد برخــی لــوازم 
اضافــی و... حــذف گــردد و توجــه بیشــتری بــه 
پرداخــت مهریــه شــود کــه از ایــن راه، اســتقلال مالــی 
زن نیــز تأمیــن گــردد و ســبب می‌شــود تا از بســیاری 
ــد و در  ــل آی ــه عم ــری ب ــا جلوگی ــا و طلاق ه دعواه
این صــورت، زن، نیــاز جــدی بــه اشــتغال پیــدا نکــرده 
و فرصــت بیشــتری بــرای توجــه بــه خانــواده و امــور 
مربــوط بــه فرزنــد‌آوری بــرای او فراهــم می شــود و در 
ایــن مســیر، مصمم تــر  شــده و اهتمــام بیشــتری 

ــی‌ورزد.  م
می تــوان  متنوعــی  و  مختلــف  وکارهــای  ســاز 
ایجــاد نمــود کــه البتــه امــروز در جامعــه مــا در زمــان 
ــت  ــه؛ پرداخ ــود از جمل ــه می ش ــه آن پرداخت طلاق ب
مهریــه بــه صــورت اقســاط و متناســب بــا حقــوق و 
تــوان مالــی مــرد، کــه بــا رأی دادگاه انجــام می پذیــرد، 
ــام داد و زوج  ــوان اول ازدواج انج ــر را می ت ــن ام همی
اگــر تــوان مالــی نــدارد، بــه صــورت ماهانــه و اقســاط 

شـته باـشـد. خـت مهرییـه را داـ پرداـ
2. طلاق

در قانــون جمهــوری اسلامــی ایــران، حــق طلاق بــا 
زوج اســت و زوجــه، تنهــا در شــرایط خاصــی ماننــد 
ــدام  ــد اق ــت در طلاق و… می توان ــرج، وکال ــر و ح عس
ــروز  ــه ام ــون در جامع ــن قان ــد. ای ــر نمای ــن ام ــه ای ب
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مــا، جهــت برقــراری موازنــه حقوقــی و ایجــاد طلاق 
برابــر بــا حفــظ رعایــت مصلحــت خانــواده، بــه 

ــت. ــری اس ــد بازنگ ــدت نیازمن ش
3.حضانت و ولایت

ــت  ــد از گذش ــت بع ــا، حضان ــور م ــون کش در قان
ــر  ــی اگ ــد، حت ــی‌ یاب ــال م ــدر انتق ــه پ ــی ب ــن معین س
مــادر صلاحیــت بهتــری را دارا  باشــد. ولایــت قهــری 
نیــز، تنهــا بــا پــدر و جــد پــدری اســت. ایــن مســاله 
نیــز بــا اولویت بخشــیدن بــه مصلحــت کــودک و نه 

جنســیت والــد، نیــاز بــه بازنگــری و تغییــر دارد.

4. تزویج دختران زیر ۱۸ سال سن 
امــکان ازدواج بــا اذن ولــی و دادگاه میســر اســت که 
ایــن موضــوع نیــز بــا افزایــش حداقــل ســن ازدواج، 
بــرای حفــظ سلامــت جســمی و روانــی دختــر، 

ــت. ــدی اس ــری ج ــد بازنگ نیازمن

5. دیه
ــت  ــرد اس ــف م ــه زن، نص ــا دی ــور م ــون کش در قان
کــه در جوامــع امــروزی بــا ملاحظــه نقــش زن و 
مــادر در خانــواده نیازمنــد تجدیــد نظــر در ایــن 
مبحــث هســتیم، خصوصــا در جایگاه هایــی ماننــد 
زنــان سرپرســت خانــوار کــه بــه ناچــار نقــش پــدر و 
ــیب های  ــی آس ــد و از طرف ــا می کنن ــم ایف ــادر را باه م
سـت. نـدان اـ نـواده و فرزـ جـه خاـ یـز  متوـ شـتری نـ بیـ

6. شهادت در دادگاه
ارزش شــهادت زن، در برخــی دعــاوی کمتــر از مــرد 
ــاله   ــن مس ــر در ای ــد نظ ــه تجدی ــاز ب ــه  نی ــت ک اس
ــیت  ــه جنس ــار و ن ــه اعتب ــر پای ــرش ب ــار پذی ــا معی ب

ــد. ــر می‌رس ــه نظ ــروری ب ض
7. ارث

دراکثــر مــوارد، ســهم‌الارث زن در  نصف مرد اســت 
ــش  ــع و نق ــروز جوام ــرایط ام ــه ش ــه ب ــا توج ــه ب ک
ــه  ــت ب ــا عنای ــروزی و ب ــاع ام ــی زن در اجتم اجتماع
شــرایط زمــان، مــکان و اوضــاع اقتصــادی، نیازمنــد 

ــت. ــری اس ــد و بازنگ ــیری جدی تفس

8. محدودیت های شغلی
بعضــی مشــاغل یــا مناصــب بــرای زنــان محــدود 
اســت کــه جهــت رفــع تبعیــض و تضمیــن فرصــت 

برابــر، نیازمنــد بازبینــی درایــن مســائل اســت.
9. اجازه خروج از کشور یا اشتغال 

بانــوان متاهــل بــرای اشــتغال یــا خــروج از کشــور 
ملــزم بــه اخــذ اجــازه از جانــب همســر هســتند.  این 
قانــون، در راســتای بــه رســمیت شــناختن اســتقلال 
حقوقــی زنــان بالــغ و عاقــل، محتــاج بازبینــی جــدی 

اســت.
از دیگــر خلاء قانونــی، کــه در حــوزه بانــوان بــه 
چشــم می خــورد و مــا در کشــورمان بــه عنــوان یــک 
ــت  ــورد اس ــن م ــتیم،  ای ــه هس ــا آن مواج ــش، ب چال
کــه  مخــارج زندگــی بــا مــرد اســت، در حالــی کــه زنــان 
ــی  ــد و در برخ ــادی دارن ــش اقتص ــواده نق ــز در خان نی
ــردان، کار  ــتر از م ــی بیش ــا حت ــادوش و ی ــوارد دوش م
می کننــد. در ایــن مقولــه، قانونگــذار، تــا متقــابلا 
ــمیت  ــه رس ــش را ب ــن نق ــد، ای ــاز نده ــان امتی ــه زن ب
ــی  ــت جنس ــه و رضای ــذار، نفق ــد.  قانونگ نمی شناس
مــرد را، بــا هــم دیــده اســت و در قانــون مــا، نفقــه و 
رضایــت جنســی مــرد، در مقابــل یکدیگرنــد، بــا ایــن 
نــگاه،  زن در حــد یــک فروشــنده دیــده شــده، امــا 
واقعیــت جامعــه چه بســار بســیار جلوتــر و پیش تر 
از قانــون اســت.  زمانــی کــه نقــش و ســهم اقتصــادی 
زنــان نادیــده گرفتــه می شــود، ناهماهنگــی قانــون با 

ــذارد. ــود را می گ ــرات خ ــه، اث ــت جامع واقعی
لحــاظ  از  می توانــد  تنهایــی  بــه  جوانــی،  کــدام 
اقتصــادی زندگــی را آغــاز و اداره کنــد و از طرفی تمامی 
مخــارج زندگــی نیــز بــر عهــده او باشــد؟ در شــرایطی 
کــه دختــران دوره کنونــی، بــه عالی‌تریــن درجــات 
ــون،  ــگاه قان ــال، از ن ــن ح ــا ای ــند، ب ــدی می‌رس توانمن
نفقه‌بگیــر دائمــی از پــدر یــا همســر محســوب 
می گردنــد. ایــن تناقــض، بیــن واقعیــت‌ موجــود 
جامعــه و قوانیــن مــا اســت. چــرا در نــگاه قانونگــذار، 
دختــران و زنــان از اداره خــود، ناتــوان دیده می شــوند؟ 
ــه  ــه ب ــت جامع ــا واقعی ــون ب ــاق قان ــدم انطب ــن ع ای

ــاند. ــرر می‌رس ــر ض ــر و پس ــی؛ دخت ــردو یعن ه
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ایــن خلاءهــا در قانــون، حقــوق زنــان را خدشــه‌دار 
ــان در  ــت زن ــدم امنی ــبب ع ــات آن س ــازد و تبع می س
ــال زن و  ــوان مث ــه عن ــود. ب ــواده می ش ــه‌ و خان خان
ــوند،  ــی می ش ــک زندگ ــود وارد ی ــار خ ــا اختی ــرد، ب م
امــا چــرا بیــرون رفتــن از ایــن زندگــی مشــترک، تنهــا 
ــه  ــود؟ همانطورک ــخت می ش ــه س ــت ک ــرای زن اس ب
دختــر و پســر، بــا رضایــت خــود  ازدواج می کننــد باید 
بتواننــد بــا عــدم رضایــت از آن زندگــی، از آن خــارج 
شــوند.  ایــن کــه  پــدر بتوانــد  بــا سوءاســتفاده از 
ولایــت بــر فرزنــدان راه هــا را بــر زن ببنــدد و در همین 
ــه  ــی ک ــوان عروس ــه عن ــگاه ب ــن جای ــتا، زن )در ای راس
ــود  ــه  خ ــی ک ــاب بانک ــک حس ــه ی ــدارد( ب ــر ن همس
ــته و  ــی نداش ــد، دسترس ــاز می کن ــدش ب ــرای فرزن ب
اجــازه برداشــت بــه او ندهنــد. در مــورد دیگــر،  مــرد 
بــه نــام ولایــت اجــازه دارد فرزنــدان را از کشــور خــارج 

ــد. ــوع کن ــد و  زن را ممن کن
جوانــان،  ازدواج ‌گریــزی  مهــم  دلایــل  از  یکــی   
مشــکلات بیــن پــدر و مــادر، نارضایتی هــا و فضــای 
ــدم  ــن ع ــد. ای ــد کرده‌ان ــه در آن رش ــت ک ــه‌ای اس خان
زندگــی  انطبــاق  عــدم  و  ناهماهنگی هــا  تعــادل، 
ــکلاتی  ــود و مش ــن موج ــه و قوانی ــاری، در جامع ج
کــه زن و مــرد در زندگــی مشــترک دارنــد، فــرار از 
ــاب  ــت، انتخ ــارج از آن و ازدواج موق ــه خ ازدواج، رابط
جوانــان، زنــان و مــردان می شــود. حــال، اگــر ایــن 
مبحــث بــه صورت فقهــی - تطبیقی بررســی شــود، از 
حالــت احساســی خــارج شــده و دقیــق و  قابــل دفــاع 

می‌گــردد.

۱. بررسی فقهی
آیا بازنگری قوانین زنان امکانپذیر است؟                                      

ــیر  ــون تفس ــنن، قان ــی تس ــیع و حت ــه تش     در فق
انســانی از دیــن اســت، نــه خــودِِ دیــن. پــس بازنگــری 
ــا  ــه ب ــت. فق ــن نیس ــر دی ــای تغیی ــه معن ــن ب قوانی
ابزارهایــی اجــازه و امــکان اصلاح و بازنگــری و تجدیــد 

ــه: ــد. از جمل ــم می کن ــر را فراه نظ

الف( اجتهاد پویا
فقــه شــیعه بــرخلاف تصــور رایج، ایســتا نیســت. 
موضوعــات مختلــف بــا تغییــر عــرف، متناســب بــا 

شــرایط زمــان و مــکان احــکام متفــاوت می گیرنــد. بــا 
تغییــر موضــوع، حکــم نیــز تغییــر می کنــد، بــا توجه 
بــه نقــش اجتماعــی زن امــروز، کــه متناســب بــا زنِِ 
14 قــرن پیــش نیســت، پــس احــکام اجتماعــی هــم 

قابــل بازخوانــی‌ هســتند.
ب(  قاعده عدل، اصل عدالت؛

ــت  ــدل و عدال ــت، ع ــی شریع ــد اصل ــی از مقاص یک
اســت. اکثــر فقهــا و صاحبنظــران ایــن حــوزه، از 
جملــه شــهید مطهــری، آیت‌اللــه صانعــی و آیت‌اللــه 
ــر  ــه اگ ــد ک ــده بودن ــن عقی ــر ای ــی، ب ــوی اردبیل موس
ــد در  ــد، بای ــکار بی‌انجام ــی آش ــه بی عدالت ــی ب حکم

ــود. ــی ش ــیر آن بازبین ــا تفس ــرا ی ــوه اج نح

ج( فقه حکومتی یا مصلحت؛
نظــر امــام خمینــی )ره(: »حکومــت می توانــد حتی 
احــکام ثانویــه را بــر اســاس مصلحت جامعــه تغییر 
ــواده  ــن خان ــوان، قوانی ــیر می ت ــن تفاس ــا ای ــد« ب ده
و قوانیــن اجتماعــی زنــان را قانونــا تغییــر داد بــدون 

اینکــه  ناقــض شــرع باشــد.
د( عقل  و عرف

ــل  ــت و عق ــی حج ــرف عقلای ــا ع ــای م ــه پوی در فق
یکــی از منابــع اســتنباط شــرعی اســت عــرف جهــان 
ــئول و  ــتقل، مس ــان مس ــروز زن را انس ــع ام وجوام
صاحــب اختیــار می‌دانــد کــه نادیــده انگاشــتن ایــن 
ــه  ــی ب ــدی و اساس ــیب ج ــا  آس ــت ب ــر اس ــرف براب ع

ــه. ــن و جامع دی

۲. بــررسی فقهــیِِ مــوارد اخــتلافی درحــوزه حقــوق 
زنان

1.دیه
دیــدگاه ســنتی، دیــه زن را نصــف مــرد برشــمرده 
ــرایط  ــه ش ــه ب ــو باتوج ــی ن ــدگاه فقه ــا دی ــت، ام اس
زمــان و مــکان و شــرایط فرهنگــی و اجتماعــی امروز، 
دیــه را جبــران خســارت اقتصادی دانســته، نــه ارزش 
ــری  ــادی براب ــش اقتص ــه زن، نق ــی ک ــانی. زمان انس
ــر  ــد براب ــم می توان ــه ه ــد، دی ــا می کن ــه ایف در جامع
شــود. بــه نظــر برخــی از فقهــا، امــکان برابــری دیــه در 
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قانــون حکومتــی وجــود دارد.
2. شهادت زن

ــاملات  ــه مع ــوط ب ــرآن مرب ــهادت در ق ــاوت ش تف
مالــی خاص اســت، نــه همــه دعــاوی. براســاس فقه 
نویــن اعتبار شــهادت بر اســاس جنســیت ســنجیده 

نمی شــود و معیــار دانــش و اطمینــان اســت.
3. ولایت و حضانت

فقــه ســنتی، در ایــن زمینــه ولایــت را بــا پــدر 
دانســته، امــا در فقــه مقاصــدی، ملاک و معیــار 
اصلــی را مصلحــت طفــل مدنظر قــرار داده اســت که 
اگــر مــادر اصلــح باشــد و صلاحیتــش بــر صلاحیــت 

ــد. ــا او باش ــد ب ــت می توان ــد، ولای ــح باش ــدر ارج پ
4. طلاق

در بحــث طلاق، حــق مــرد نبــوده و نیســت، بلکــه 
اختیــار تشریفاتــی بــوده و اکثریــت فقهــا برایــن 
باورنــد کــه حاکــم شــرع می توانــد، حــق طلاق برابــر 

ــد. ــاد نمای ایج

۳. مقایسه با کشورهای اسلامی )فقه عملی(
 تونس

برابــری دیــه و شــهادت، بــا تکیــه بــر مقاصد شــرع 
و بــا اســتدلال بــر عدالــت و کرامت انســانی.

 مراکش
در مراکــش اصلاح قانــون خانــواده که طــی آن اجازه 
طلاق بــا نظــارت دادگاه بــوده و حضانــت فرزنــد هــم 
ــده  ــه ش ــر گرفت ــودک، در نظ ــت ک ــاس مصلح ــر اس ب

اســت کاملا  بــا فقــه مالکــی تطببــق دارد.
 مصر

در ایــن کشــور، افزایــش حقــوق زنــان در بحــث 
طلاق و محدودیــت ازدواج زیـر ســن پاییــن و پذیرش 
ــود  ــاوی وج ــی دع ــرد در برخ ــر زن و م ــهادت براب ش

دارد.
 اندونزی

 حقــوق عرفــی، بــا فقــه اسلامــی عجیــن شــده  کــه 
نتیجه آن مشــارکت سیاســی گســترده زنان و تفســیر 

اجتماعــی از احــکام را در پــی داشــته اســت.
 ایران 

بــا وجــود برخــورداری از فقــه پویــا، قــوی و عمیــق 
ــه  ــیر محافظه کاران ــا تفس ــری، ام ــی عش ــیعه اثن ش

ــاد  ــت اجته ــدود از ظرفی ــتفاده مح ــی و اس و گزینش
ــری  ــی و بازنگ ــرای بازبین ــیاری ب ــت بس ــا، ظرفی پوی
ــی  ــگاه فقهی-تطبیق ــت. بان ــوزه را دارا اس ــن ح در ای
ــن  ــه ای ــت ک ــوان گف ــان، می ت ــن زن ــری قوانی در بازنگ
موضــوع مهــم، نــه ضــد دیــن اســت و نــه غرب‌زدگی، 
بلکــه بازگشــت بــه روح شــرع اســت و مشــکل اصلــی 
ــا  ــی« ب ــه تاریخ ــوع »فق ــط موض ــه خل ــن زمین در ای
»فقــه ضــروری« و تــرس از تغییــر بــه نــام حفــظ دیــن 
ــران،  ــی ای ــن فعل ــیاری از قوانی ــه بس ــت. در نتیج اس
ــی  ــم فقه ــوان، حک ــوق بان ــه حق ــا در زمین خصوص
ــل اصلاح،  ــت‌های قاب ــه برداش ــتند، بلک ــی نیس قطع
ــگاه  ــا ن ــتند. ب ــر هس ــری وتجدیدنظ ــی و بازنگ بازبین
ــر  ــم اکث ــه،  در می یابی ــن زمین ــن در ای ــه قوانی ــی ب کل
ایــن قوانیــن، بر حســب شــرایط اجتماعــی، فرهنگی 
ــه  ــت ک ــده اس ــوب ش ــته، مکت ــادی ادوار گذش و اقتص
بــا واقعیت هــای امــروز جامعــه و کشــور ماننــد 
ــان  ــی زن ــئولیت اجتماع ــتغال، مس ــیلات، اش تحص
ــیر  ــن تفاس ــا ای ــدارد. ب ــوازن ن ــت و ت ــب نیس متناس
ــن  ــه قوانی ــری در زمین ــده، بازنگ ــه ش ــه و پرداخت گفت
مربــوط بــه حــوزه بانــوان در قانــون موجــود کشــور، 
ــد  ــه تهدی ــت و ن ــرف اس ــرع و ع ــا ش ــل ب ــه در تقاب ن
ــی  ــاد و فقه ــا اجته ــوان ب ــه می ت ــواده، بلک ــرای خان ب
پویــا، بامحوریـت »انســان بماهــو انســان« و فــارغ از 
جنســیت، بــر مبنــای عدالــت، انجــام شــود تــا زن، نه 

ــد. ــه« باش ــر در جامع ــک براب ــه »شری ــع«، بلک »تاب
درپایــان، بایــد گفــت بــا توجه بــه شــرایط فرهنگی، 
اجتماعــی و اقتصــادی جامعــه کنونــی زمــان و زمانه 
ــرورت  ــا ض ــری آنه ــه بازنگ ــی ک ــت قوانین ــا، لازم اس م
ــان  ــه زن ــوط ب ــای مرب ــود و نهاده ــخص ش دارد، مش
بــرای اصلاح آنهــا گام هــای محکــم و رو بــه جلــو 
بردارنــد. معاونــت امــور زنــان ریاســت جمهوری، 
ــس و شــورای فرهنگــی اجتماعــی زنــان، موظف  مج
بــه انجــام ایــن فعالیت هــا هســتند. شــورای فرهنگی 
بــا در اختیــار داشــتن بودجــه و امکانــات ملــی، بایــد 
بیــش از گذشــته تلاش و فعالیــت داشــته و باتعامــل 
ــی،  ــای مدن ــان و نهاده ــور زن ــر ام ــای دیگ ــا نهاده ب
درصــدد رفــع مشــکلات و نواقــص در ایــن زمینــه 

بر‌آیــد.



راه حکمرانی

ان
ــــو

نــــــــــ
 با

ـــــه
ــــــــــــــ

امـ
ه ن

ــــژ
ویــــ

62

ها ید تهد و  هــا  صت  فر ؛  ل یتا یج د ی  ن ا حکمــر و  ن  نــا ز
سرکار خانم کتایون ظهیر نیا

-دبیر و پژوهشگر حوزه زنان و خانواده

 مقدمه
اخیــر،  دهه‌هــای  در  دیجیتــال  تحــول 
اســت.  کــرده  دگرگــون  را  حکمرانــی  شــیوه های 
از فناوریهــای نویــن،  بــا بهره گیــری  دولت هــا، 
بــه  مصنوعــی،  هــوش  تــا  کلان  داده هــای  از 
ــش  ــی، افزای ــات عموم ــازی خدم ــال کارآمدس دنب
شــهروندان  مشــارکت  تقویــت  و  شــفافیت 
هســتند. در ایــن میــان، »حکمرانــی دیجیتــال« 
یــک  بلکــه  فناورانــه،  تغییــر  یــک  نه تنهــا 
محســوب  نیــز  فرهنگــی  و  اجتماعــی  تحــول 
ــوان  ــه عن ــه، ب ــن عرص ــان در ای ــش زن ــود. نق می ش
متخصــص  و  کارآفریــن  مدیــر،  سیاســت گذار، 
ــات  ــر خدم ــهروند و کارب ــوان ش ــه عن ــاوری، و ب فن
اســت.  یافتــه  فزاینــده ای  اهمیــت  دیجیتــال، 
ــان  ــش روی زن ــای پی ــا و تهدیده ــی فرصت ه بررس
طراحــی  بــه  می توانــد  دیجیتــال،  حکمرانــی  در 
کمــک  فراگیرتــر  و  عادلانه تــر  سیاســت های 
ــتفاده  ــه اس ــال، ب ــی دیجیت ــوم حکمران ــد. مفه کن
نظام منــد از فناوریهــای اطلاعــات و ارتباطــات 
بــرای بهبــود فرآیندهــای تصمیم گیــری، ارائــه 
خدمــات عمومــی و تعامــل دولــت بــا جامعــه 
 United Nations اشــاره دارد. ســازمان هایی ماننــد
و World Bank  در گزارش هــای توســعه ای خــود، بــر 
ــفافیت،  ــش ش ــال در افزای ــول دیجیت ــت تح اهمی
تأکیــد  شــهروندان  مشــارکت  و  پاســخگویی 
کرده انــد. ایــن مفهــوم شــامل دولــت الکترونیــک، 
داده بــاز، هــوش مصنوعــی در سیاســت گذاری، 
پلتفرم هــای  تنظیم گــری  و  ســایبری  امنیــت 
ــور  ــاختاری، حض ــن س ــود. در چنی ــال می ش دیجیت
ــه  ــه ب ــده توج ــد تضمین کنن ــان، می توان ــر زن براب

نیازهــای نیمــی از جمعیــت جامعــه باشــد.

حــکمرانی  در  زنان  پیــش روی  فرصت هــای 
ل یجیتــا د

اجتماعــی  و  سیاســی  مشــارکت  افزایــش   -۱  
مشــارکت  امــکان  دیجیتــال  فناوریهــای 
گســترده تر زنــان در فرآیندهــای سیاســت گذاری 
و  اجتماعــی  شــبکه های  کرده انــد.  فراهــم  را 
پلتفرم هــای مشــورت عمومــی، بســتری بــرای 
ــا  ــر تصمیم گیریه ــذاری ب ــات و اثرگ ــرح مطالب ط
زنــان  کشــورها،  از  بســیاری  در  کرده انــد.  ایجــاد 
دیجیتــال،  ابزارهــای  طریــق  از  توانســته اند 
کمپین هــای اجتماعــی و مدنــی را ســازمان دهی 
مؤثرتــری  صــدای  عمومــی  عرصــه  در  و  کننــد 

باشــند. داشــته 
مهارت هــای  و  آمــوزش  بــه  دسترســی   -۲
ــت  ــن، فرص ــای آنلای ــترش آموزش ه ــه گس فناوران
زنــان  بــرای  را  دیجیتــال  مهارت هــای  یادگیــری 
کــرده  فراهــم   - محــروم  مناطــق  در  حتــی   -
اســت. دوره هــای برنامه نویســی، تحلیــل داده و 
ــاغل  ــه مش ــان ب ــکان ورود زن ــایبری، ام ــت س امنی
ــت.  ــش داده اس ــاوری را افزای ــوزه فن ــی ح تخصص
ایــن رونــد می توانــد شــکاف جنســیتی در بــازار کار 

دیجیتــال را کاهــش دهــد.
تجــارت  پلتفرم هــای  دیجیتــال  کارآفرینــی   -۳
مســیر  اجتماعــی،  شــبکه های  و  الکترونیــک 
کرده انــد.  ایجــاد  زنــان  کارآفرینــی  بــرای  تــازه ای 
زنــان، می تواننــد بــدون نیــاز بــه ســرمایه های 
ــب وکارهای  ــازار، کس ــی در ب ــور فیزیک ــا حض کلان ی
ــژه  ــه وی ــوع ب ــن موض ــد. ای ــدازی کنن ــن راه ان آنلای
فرهنگــی  محدودیت هــای  بــا  کــه  زنانــی  بــرای 
ارزشــمندی  فرصــت  مواجه انــد،  خانوادگــی  یــا 

میــشود. محــسوب 
جنســیتی  عدالــت  و  شــفافیت  ۴-ارتقــای 
داده هــای بــاز و تحلیل هــای آمــاری می تواننــد 
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نابرابریهــای جنســیتی را آشــکار کننــد. وقتــی 
ــی  ــا دسترس ــتغال ی ــتمزد، اش ــاره دس ــا درب داده ه
ــر  ــفاف منتش ــورت ش ــی به ص ــات عموم ــه خدم ب
اصلاح  و  مطالبه گــری  امــکان  می شــوند، 
سیاســت ها افزایــش می یابــد. حضــور زنــان در 
تضمیــن  دیجیتــال،  سیاســت گذاری  تیم هــای 
ــا از  ــامانه ها و الگوریتم ه ــی س ــه طراح ــد ک می کن

منظــر جنســیتی نیــز بررســی شــود.

تهدیدها و چالش های پیش رو
بســیاری  در  جنســیتی  دیجیتــال  ۱-شــکاف   
از کشــورها، زنــان همچنــان دسترســی کمتــری 
آمــوزش  و  هوشــمند  ابزارهــای  اینترنــت،  بــه 
دیجیتــال دارنــد. ایــن شــکاف می توانــد آنــان را 
از فرصت هــای اقتصــادی و سیاســی حکمرانــی 
دیجیتــال محــروم کنــد. نبــود زیرســاخت مناســب 
در مناطــق روســتایی و کم برخــوردار، ایــن مشــکل 

می کــند. تــشدید  را 
۲-تبعیــض الگوریتمــی الگوریتم هــای هــوش 
ــوزش  ــوگیرانه آم ــای س ــر داده ه ــر ب ــی، اگ مصنوع
را  جنســیتی  تبعیــض  می تواننــد  ببیننــد، 
سیســتم های  مثــال،  بــرای  کننــد.  بازتولیــد 
به طــور  اســت  ممکــن  آنلایــن  اســتخدام 
ــد.  ــح دهن ــردان را ترجی ــای م ــودآگاه رزومه ه ناخ
ــاوری،  ــی فن ــای طراح ــان در تیم ه ــور زن ــود حض نب
ــش  ــوگیریهایی را افزای ــن س ــروز چنی ــال ب احتم

. هــد د می‌
مجــازی،  فضــای  آنلایــن  آزار  و  خشــونت   -۳  
بــرای  جدیــدی  بســتر  فرصت هایــش،  کنــار  در 
فراهــم  زنــان  آزار  و  تهدیــد  کلامــی،  خشــونت 
کــرده اســت. حــملات ســایبری، انتشــار اطلاعــات 
اجتماعــی،  شــبکه‌های  در  آزار  و  خصوصــی 
می توانــد مشــارکت زنــان در عرصــه عمومــی را 
محــدود کنــد. نبــود قوانیــن کارآمــد یــا اجــرای 
ضعیــف مقــررات، ایــن تهدیــد را تشــدید می کنــد.

 ۴-حریــم خصوصــی و امنیــت داده هــا زنــان، 
ــت  ــن اس ــی، ممک ــی و سیاس ــالان مدن ــژه فع به وی

ــا  ــال ی ــارت دیجیت ــرض نظ ــران در مع ــش از دیگ بی
ــد.  ــرار گیرن ــخصی ق ــای ش ــتفاده از داده ه سوءاس
بــرای  شــفاف  حقوقــی  چارچوب هــای  نبــود 
حفاظــت از داده هــا، امنیــت فــردی و اجتماعــی 

آــنان را ــبه خــطر می اــندازد.

راهکارهای پیشنهادی:
۱-ســرمایه گذاری در آمــوزش دیجیتــال دختــران 
آموزش هــای  تــا  مدرســه  ســنین  از  زنــان:  و 

دانشــگاهی. تخصصــی 
در  ضدتبعیــض  سیاســت های  ۲-تدویــن 
طراحــی الگوریتم هــا: الــزام شــرکت ها و نهادهــای 
دولتــی بــه ارزیابــی اثــرات جنســیتی ســامانه های 

ــی. ــوش مصنوع ه
 ۳-تقویــت قوانیــن حمایــت از کاربـران در برابــر 
سریــع  ســازوکارهای  ایجــاد  آنلایــن:  خشــونت 

ــکایات. ــه ش ــیدگی ب رس
ســطوح  در  زنــان  حضــور  فزایــش    -۴
در  زنــان  انتصــاب  فنــاوری:  تصمیم گیــری 
نهادهــای  وزارتخانه هــا،  کلیــدی  مناصــب 
توســعه    -۵ فنــاوری.  شــرکت های  و  تنظیم گــر 
اینترنــت  بــه  برابــر  دسترســی  زیرســاخت های 

محــروم. مناطــق  در  به ویــژه  پرســرعت: 

جمع بندی:
ابــزاری  می توانــد  دیجیتــال،  حکمرانــی   
تحقــق  و  زنــان  توانمندســازی  بــرای  قدرتمنــد 
صــورت  در  امــا  باشــد؛  جنســیتی  عدالــت 
فرهنگــی،  و  اجتماعــی  ابعــاد  بــه  بی توجهــی 
ــنتی  ــای س ــد نابرابریه ــه بازتولی ــت ب ــن اس ممک
ــاوری،  ــای فن ــری از ظرفیت ه ــود. بهره گی ــر ش منج
همــراه بــا سیاســت گذاری هوشــمند و مشــارکت 
ــدار  ــعه ای پای ــیر توس ــد مس ــان، می توان ــال زن فع
حکمرانــی  آینــده  ســازد.  همــوار  را  فراگیــر  و 
ــان  ــه زن ــود ک ــد ب ــه خواه ــی عادلان ــال، زمان دیجیت
نــه در حاشــیه، بلکــه در متــن طراحــی و اجــرای آن 

ــد. ــرار گیرن ق
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؟ ی ر ا گذ ست  یا س شکســت  یا  ی  ع جتما ا ی  ا مســأله‌ ؛  ج ا و د ز ا ســن  یش  ا فز ا
دکتر سمانه افشاریوسفی
-دکتری فیزیولوژی ورزشی

 مقدمه
رســمی  گزارش هــای  و  داده هــا  اســاس  بــر 
منتشرشــده از ســوی ســازمان ثبــت احــوال کشــور 
و مرکــز آمــار ایــران، در دهه هــای اخیــر نــرخ ازدواج 
هم زمــان  و  داشــته  کاهشــی  رونــدی  ایــران  در 
مــردان  و  زنــان  میــان  در  ازدواج  ســن  میانگیــن 
جمعیتــی  تحــول  ایــن  اســت.  یافتــه  افزایــش 
صرفــا یــک تغییــر عــددی نیســت، بلکــه پدیــده ای 
اجتماعــی،  عمیــق  پیامدهــای  بــا  چندبعــدی 
کــه  اســت  جمعیتــی  و  اقتصــادی  فرهنگــی، 
الگوهــای همســرگزینی، فرزنــدآوری، اســتحکام 
خانــواده و حتــی بازتولیــد جمعیــت را تحــت تأثیــر 

قــرار داده اســت.
افزایــش ســن ازدواج، امــروز دیگــر یــک »انتخاب 
فــردی« صــرف تلقــی نمی شــود، بلکــه نشــانه ای از 
ــت های  ــادی و سیاس ــاختارهای اقتص ــی س ناتوان
اجتماعــی در پاســخ بــه نیازهــای نســل جــوان 
ــان  ــد می ــد آن را در پیون ــه بای ــأله ای ک ــت؛ مس اس
و  فرهنگــی  تحــولات  معیشــتی،  واقعیت هــای 

ــت گذاری عمومــی تحلیــل کــرد. ــف سیاس ضع

اهمیت سن ازدواج در الگوهای خانواده
ســن ازدواج یکــی از متغیرهــای کلیــدی در تحلیل 
به طــور  آن  افزایــش  اســت.  خانــواده  تحــولات 
شــاخص هایی  بــر  غیرمســتقیم  و  مســتقیم 

ــر: نظی
1.کاهش نرخ باروری

2.افزایش فاصله ازدواج تا فرزندآوری
3.کاهش طول عمر ازدواج

4.افزایش شکنندگی روابط زناشویی
5.تغییر نگرش به ضرورت ازدواج

ــد  ــان می ده ــا، نش ــت. پژوهش ه ــذار اس تأثیرگ

احتمــال  مــی رود،  بالاتــر  ازدواج  ســن  هرچــه 
زیســتی  پنجــره  و  یافتــه  کاهــش  فرزنــدآوری 
ــود؛  ــر می ش ــان محدودت ــرای زن ــژه ب ــاروری به وی ب
ــه  ــی، ب ــطح مل ــای آن در س ــه پیامده ــی ک موضوع

می خــورد. پیونــد  جمعیــت  بحــران 

اولویت های اصلی تأخیر در ازدواج جوانان
مطالعــات انجام شــده در ســطح ملــی نشــان 
ــش را  ــترین نق ــی، بیش ــل اصل ــه عام ــد س می ده

در تأخیــر ازدواج جوانــان ایفــا می کننــد:
1(هزینه های بالای آغاز زندگی مشترک

امنیــت  و  پایــدار  شــغل  نبــود  یــا  2(بیــکاری 
شــغلی

3(پیــدا نکــردن گزینــه مناســب ازدواج و ضعــف 
ــطه گر ــای واس نهاده

یکدیگــر  از  مســتقل  نه تنهــا  عوامــل  ایــن 
نیســتند، بلکــه در تعامــل بــا هــم، شــرایطی ایجاد 
می کننــد کــه ازدواج بــه تصمیمــی پرریســک و 

می شــود. تبدیــل  پرهزینــه 

دســته بندی عوامــل مؤثــر بــر افزایــش ســن 
ازدواج

1(عوامل اقتصادی
مؤثــر  اقتصــادی  متغیرهــای  مهم تریــن 

از: عبارت انــد 
1.نداشتن درآمد کافی و پایدار

2.هزینه های بالای مراسم ازدواج
3ناتوانی در تأمین مسکن مستقل

و  تحصــیلات  بــا  متناســب  شــغل  4.نبــود 
هــا رت  مها

در شــرایط تورمــی، حتــی سیاســت هایی ماننــد 
ــد،  ــدرت خری ــش ق ــل کاه ــه دلی ــز ب وام ازدواج نی
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ــد. ــت داده ان ــود را از دس ــی خ ــرد حمایت کارک
2(عوامل اقتصادی-اجتماعی

ایــن دســته از عوامــل پیونــد مســتقیمی میــان 
ــاد  ــی ایج ــولات اجتماع ــادی و تح ــاختار اقتص س

می کننــد، از جملــه:
1.ناامنی شغلی و تورم مزمن

2.تجمل گرایی در مراسم ازدواج
3.اولویت یافتن تحصیل و استقلال مالی بر 

ازدواج
4.افزایش انتظارات از همسر ایده آل تحت تأثیر 

شبکه های اجتماعی
5.کاهش فشار هنجاری خانواده برای ازدواج

6.تأخیر در پایان تحصیلات و خدمت سربازی
ــش  ــه ازدواج بی ــد ک ــان می ده ــل نش ــن عوام ای
از آنکــه یــک »هنجــار اجتماعــی فــوری« باشــد، 
ــده  ــل ش ــه تبدی ــدت و پرهزین ــروژه ای بلندم ــه پ ب

ــت. اس
3(عوامل اجتماعی-فرهنگی

ــای  ــز متغیره ــی نی ــی و اجتماع ــر فرهنگ از منظ
ــد: ــش دارن ــن ازدواج نق ــش س ــددی در افزای متع

1.سخت گیری خانواده ها و انتظارات بالا
2.افزایش سطح توقعات فردی جوانان

3.کاهش اعتماد اجتماعی
4.لذت بردن از سبک زندگی مجردی

5.تفاوت های فرهنگی و طبقاتی
6.تأثیر نگرش دوستان و شبکه های اجتماعی

در ایــن چارچــوب، ازدواج دیگــر تنهــا یک »مســیر 
طبیعــی زندگــی« تلقــی نمی شــود، بلکــه یکــی از 
گزینه هــای ممکــن در میــان انتخاب هــای متعــدد 

ــت. فردی اس

نقش شبکه های اجتماعی در روابط و ازدواج
شمشــیری  به مثابــه  اجتماعــی،  شــبکه های 
دولبــه عمــل می کننــد. از یک ســو، امــکان ارتبــاط، 
آشــنایی و تبــادل تجربــه را فراهــم کرده انــد و از 
ــی و  ــای نمایش ــاختن هویت‌ه ــا س ــر، ب ــوی دیگ س

ــی  ــه، نارضایت ــش مقایس ــث افزای ــی، باع غیرواقع
اثــرات  مهم تریــن  از  شــده اند.  بی اعتمــادی  و 
منفــی شــبکه های اجتماعــی بــر روابــط عاطفــی و 

ــرد. ــاره ک ــر اش ــوارد زی ــه م ــوان ب ازدواج می ت
1.نقــض حریــم خصوصــی و تضعیــف مرزهــای 

فــردی
2.کاهش کیفیت تعاملات رودررو

3.افزایش حسادت و ناامنی عاطفی
4.تسهیل خیانت و روابط موازی

5.مقایسه ناسالم با سبک زندگی دیگران
ــای  ــی فض ــورای عال ــات ش ــان، مصوب ــن می در ای
ــا  ــی پلتفرم ه ــاماندهی فن ــر س ــتر ب ــازی بیش مج
ــازی در  ــای مج ــال فض ــش فع ــوده و نق ــز ب متمرک
ترویــج ازدواج ســاده، واقع گرایانــه و کم هزینــه 

ــت. ــه اس ــرار گرفت ــه ق ــورد توج ــر م کمت

افزایــش ســن ازدواج؛ تهدیــدی بــرای آینــده 
جمعیــت ایــران

طبــق آمارهــای جدیــد، میانگیــن ســن مــادر 
در اولیــن فرزنــدآوری در ایــران بــه 27.5 ســال و 
در تهــران بــه 30.6 ســال رســیده اســت؛ عــددی 
ــده  ــاروری«، آین ــی ب ــازه طلای ــه »ب ــه ب ــا توج ــه ب ک
مواجــه  جــدی  چالــش  بــا  را  کشــور  جمعیــت 
می کنــد. کاهــش نــرخ بــاروری از 1.54 بــه 1.44، 
نشــان می دهــد تمرکــز صــرف بــر مشــوق های 
فرزنــد ســوم و چهــارم بــدون حــل مســأله ازدواج، 

راهبــردی ناکارآمــد اســت.

و  خانــواده  از  حمایــت  قانــون  در  ازدواج  خلأ 
جمعیــت جــوانی 

بــا وجــود تصویــب قانــون حمایــت از خانــواده 
و جوانــی جمعیــت، تمرکــز اصلــی ایــن قانــون 
بــر فرزنــدآوری اســت و مقولــه ازدواج به عنــوان 
کمتــر  خانــواده  تشــکیل  بنیادیــن  پیش شــرط 
پژوهش هــا  اســت.  گرفتــه  قــرار  توجــه  مــورد 
نیــت  علی رغــم  قانــون،  ایــن  می دهــد  نشــان 
مثبــت، نتوانســته به صــورت فراگیــر و متــوازن 
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ــد. ــت یاب ــوب دس ــج مطل ــه نتای ب

ناکارآمدی سیاست های موجود ازدواج
کارشناســان و جامعه شناســان، معتقدنــد سیاســت هایی نظیــر وام ازدواج یــا ترویــج ازدواج 
موقــت، بــدون اصلاح بســترهای اقتصــادی و اجتماعــی، تأثیــر معنــاداری بــر افزایــش ازدواج 
ــت های  ــی و سیاس ــقلاب فرهنگ ــی ان ــورای عال ــوب ش ــت های مص ــی سیاس ــد. بررس ــدار ندارن پای
ــت ازدواج  ــه اهمی ــتی ب ــناد بالادس ــه اس ــه اگرچ ــد ک ــان می ده ــری، نش ــم رهب ــام معظ ــی مق ابلاغ

ــدارد. ــود ن ــی وج ــی کاف ــت عمل ــادی و ضمان ــی نه ــرا، هماهنگ ــا در اج ــد، ام ــاره کرده ان اش

ضرورت بازنگری نهادی در سیاست گذاری ازدواج
سیاست گذاری ازدواج نیازمند:

1.ساماندهی نهادی
2.بازنگری در نظام مشاوره ازدواج و خانواده

3.هماهنگی میان دولت، نهادهای عمومی، سازمان های مردم نهاد و نهادهای فرهنگی
ــی  ــر ۳۵ ســالی کــه تجربــه طلاق داشــته اند، عــملا از سیاســت های حمایت همچنیــن جوانــان زی
کنــار گذاشــته شــده اند؛ در حالــی کــه ایــن گــروه، نیازمنــد برنامه هــای هدفمنــد بــرای ازدواج 

ــتند. ــدد هس مج

راهکارهای پیشنهادی برای تسهیل ازدواج
تحقق ازدواج پایدار نیازمند بسیج همگانی است.

ــکن،  ــه مس ــی ب ــهیل دسترس ــدار،  تس ــغل پای ــن ش ــه تأمی ــت گذاران: در زمین ــت و سیاس 1. دول
بازنگــری در وام ازدواج متناســب بــا تــورم، تولیــد محتــوای رســانه ای واقع گرایانــه )فیلــم و سریــال( 

ــند. ــر باش ــد مؤث می توانن
اصلاح  و   کم هزینــه  و  ســاده  ازدواج  ترویــج  خصــوص  در  مذهبــی  و  فرهنگــی  نهادهــای   .2

کننــد. کار  بایــد  تجمل گرایانــه  نگرش هــای 
ــی و  ــت عاطف ــد و  حمای ــر دهن ــخت گیریها تغیی ــش س ــا کاه ــود را ب ــرد خ ــا رویک 3. خانواده ه

ــند. ــته باش ــدان داش ــه از فرزن واقع بینان
ــعه  ــد و  توس ــاد کنن ــان گزینی را ایج ــر همس ــز معتب ــاوره ای:  مراک ــطه گر و مش ــای واس 4. نهاده

ــد. ــاظ کنن ــود لح ــه کاری خ ــش از ازدواج را در برنام ــای پی آموزش ه
5. آمــوزش و تولیــد محتــوا بــا برگــزاری دوره هــای آموزشــی و انتشــار کتاب هــا و محتــوای 

متناســب بــا نســل جــوان بــه پیشــبرد ایــن اهــداف کمــک می کننــد.

جمع بندی
ــردی  ــاب ف ــا انتخ ــی ی ــا فرهنگ ــأله صرف ــک مس ــه ی ــش از آنک ــران بی ــن ازدواج در ای ــش س افزای

باشــد، نشــانه ای از شکســت نســبی سیاســت گذاری اجتماعــی در پاســخ بــه نیازهــای نســل جــوان 

ــی  ــا تبلیغ ــی ی ــوق مال ــچ مش ــادی، هی ــی و نه ــادی، فرهنگ ــاختارهای اقتص ــدون اصلاح س ــت. ب اس

ــد. ــل کن ــی آن را ح ــای جمعیت ــران ازدواج و پیامده ــی بح ــد به تنهای نمی توا
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ســرانجام معمای موتور ســواری زنان در کشــاکش 
ــه  ــا مصوب ــرای آن، ب ــه ب ــت گواهی نام ــوه و دریاف دو ق
مجلــس قانونــی شــد و معاونــت محتــرم زنــان و 
خانــواده ریاســت جمهــوری با شــور و شــعف بســیار 
ــوم  ــه اطلاع عم ــک ب ــق پیام ــاد آن را اعلام و از طری زی

مــردم رســانید!
تــا قبــل از تصویــب ایــن مصوبــه، آنچــه کــه نقــل 
قــول می شــد ایــن بــود کــه زنــان، پشــت فرمــان 
اتوبــوس و تریلــی مجازنــد، امــا ســوار بــر موتــور 
ممنــوع! ایــن روایتــی دو گانــه از تبعیــض جنســیتی 
ــی  ــون راهنمای ــب در قان ــل از تصوی ــا قب ــه ت ــت ک اس
ــه در  ــارغ از اینک ــا ف ــم، ام ــاهد آن بودی ــی، ش و رانندگ
عرصــه فرهنگــی، اجتماعی و حتــی اقتصادی کشــور، 
ایــن مصوبــه، چــه میــزان اولویــت دارد، بــا توجــه بــه 
اینکــه مســتقیما بــا بانــوان عزیز کشــور، مخصوصا 
بانــوان جــوان در ارتبــاط اســت؛ بــرای جلوگیــری از 
انحــراف در اجــرای ایــن مصوبــه و یــا مــورد ســوء 
اســتفاده قــرار گرفتــن ایــن اقــدام، توســط دشــمنان 
و تبدیــل نیــت خیــر نماینــدگان محتــرم بــه اقدامــی 
آســیب زا، توجــه بــه برخــی جهات ایــن اقدام ضــروری 
اســت. در کشــور عزیــز ایــران، بیــش از 11 میلیــون 
موتــور ســوار، وجــود دارد و ســهم کلان شــهر تهــران، 
بــه تنهایــی بیــش از 4 میلیــون راکــب موتــور اســت که 
بخشــی از ایــن آمــار، از این وســیله بــرای امــرار معاش 
اســتفاده می نماینــد، امــا بخــش کثیــری از ایــن 
تعــداد راکــب، از موتــور بــه عنــوان وســیله نقلیــه و یــا 

نـد. سـتفاده می نمایـ حـی اـ سـیله‌ای تفریـ وـ
ــود  ــدم وج ــون ع ــاخت هایی همچ ــر س ــود زی در نب
موتــور ســیکلت هایی مبتنــی بــر اســتانداردهای 
بومــی، عــدم توانایــی انتظامــی در نظــارت و مدیریت 
عرصــه  را  عرصــه  ایــن   ... و  موتورســواران   تــردد 
ســطح  در  آفریــن  خطــر  و  بی نظمــی  بی قانونــی، 
لــذا بیــش از %48  کشــور تبدیــل نمــوده اســت؛ 

ــار،  ــادف مرگب ــش از 55% تص ــا بی ــور ب ــات کش تصادف
آلودگی هــای  از  اســت.  موتورســواران  بــه  مربــوط 
صوتــی و زیســتی ناشــی از تــردد موتــور در ســطح 
خیابان هــای کشــور گرفتــه تــا معضلاتــی کــه حــرکات 
بی نظــم ایــن موتورهــا بــرای راننــدگان خــودرو هــای 
دیگــر یــا عابریــن پیــاده ایجــاد می نمایــد؛ برخــی 
ــال دارد  ــه دنب ــز ب ــی نی ــی و اجتماع ــیب های اخلاق آس
کــه از ایــن منظــر چهــره شــهر را نازیبــا نموده اســت و 

ــود. ــه نم ــه آن توج ــتی ب بایس
ــرم،  ــس محت ــاه 1404 در مجل ــن م ــه در 8 بهم آنچ
مصــوب گردیــد، فــارغ از اینکــه تــا چــه میزانی بــر روی 
اقتصــاد خانوارهــا با سرپرســتی بانوان تأثیــر خواهد 
گذاشــت، یــا موجــب قبــح شــکنی‌های شــغلی ماننــد 
ــأن  ــه دور از ش ــور ک ــوان کش ــدن بان ــوری ش ــک موت پی
ایــن عزیــزان کشــور اســت خواهد شــد یا خیــر؛ قطعا 
موجــب دامــن زدن بــه معضــل اجتماعــی و اخلاقــی 
مــورد مناقشــه این‌روزهــای کشــورمان، در زمینــه 
ــد  ــوان خواه ــی بان ــی برخ ــی حجاب ــا ب ــی ی ــد حجاب ب
ــا  ــه ب ــن مصوب ــل ای ــق و تکمی ــی دقی ــذا بررس ــد؛ ل ش
تبصره هــای تکمیلــی، بــرای جلوگیــری از آســیب های 
ــم  ــادآوری نمایی ــد ی ــت. بای ــروری اس ــی ض آن اقدام
کــه در ســال های اخیــر، هــر اقدامــی در زمینــه بانــوان 
ــب  ــت، موج ــام پذیرف ــه انج ــوازم مربوط ــاظ ل ــا لح ب
ــور  ــطح کش ــوان در س ــردی بان ــی و عملک ــد روح رش
ــوان  ــه ورزش بان ــی در زمین ــد، اقدامات ــان گردی و جه
کــه بــرای هــر ورزش، چهارچــوب پوششــی مــورد 
تأییــدی لحــاظ گردیــد کــه بعضــا تبدیــل بــه الگــو در 
ــز  ــلمان نی ــر مس ــلمان و غی ــورهای مس ــطح کش س
گردیــد، امــا هــر اقدامــی در ایــن زمینــه، بــدون لحــاظ 
ملزومــات آن، تصویــب یــا اقــدام گردید، برای کشــور، 
معضلاتــی را بــه همــراه داشــت، ماننــد بحــث آزادی 
ــی  ــی و ب ــه بدحجاب ــل ب ــه تبدی ــوان ک ــی بان اجتماع
حجابــی در بخشــی از بانــوان شــد و یــا حضــور بانوان 

بانوان؛  سواری  موتور 
ز تعلیق تا تصویب ا مسئله‌ای به وســعت حکمرانی شــهری، 

سرکار خانم آزاده فیاض
 -دبیر و محقق حوزه زنان و خانواده    
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ــه  ــی ک ــای ورزش ــتادیوم ه در اس
در نبــود جایــگاه ویــژه ورود و 
اســتقرار بانــوان برای تماشــای 
بــازی، تبدیــل بــه مســئله و 
اقدامــی آســیب زا شــد کــه البته 
هــر دوی این مــوارد، دور از شــأن 
جمهــوری  و  ایرانــی  بانــوی 

ــود. ــی ب اسلام

ایــن  در  تفاســیر،  ایــن  بــا 
نماینــدگان  نیــز،  مصوبــه 
محتــرم مجلــس، بــدون توجه 
بــه فشــارهای احتمالــی، بــا 
در نظــر گرفتــن صلاح بانــوان 
اســت  لازم  کشــور،  صلاح  و 
ایــن  صحیــح  اجــرای  لــوازم 
قــرار  توجــه  مــورد  را  قانــون 
دهنــد. لوازمــی ماننــد: موتــور 
بانــوان،  اســتفاده  مناســب 
مــورد  مناســب  پوشــش 
هنــگام  در  بانــوان  اســتفاده 
وضــع  موتــور،  از  اســتفاده 
ــور  ــا موت ــب ب ــن متناس قوانی
ســواری بانــوان در ســطح شــهر 
و معرفــی  شــغل ها و کاربــری 
هــای مناســب شــأن بانــوان در 
اســتفاده از موتــور ســیکلت و ...

ایــن  بــه  توجــه  قطعــا 
ســوء  مانــع  ملزومــات، 
اســتفاده دشــمن از ایــن اقــدام 
ســواری  موتــور  تبدیــل  و 
بانــوان بــه عرصــه خودنمایــی 
ــران  ــی دخت ــکنی برخ ــح ش و قب
در ســطح کشــور و دامــن زدن 
مربوطــه  معضل هــای  بــه 
را  مصوبــه  ایــن  و  می شــود 
آغــاز راهــی بــرای کمــک به رشــد 
بانــوان و کشــور خواهــد نمود.

لح صا ی  لگو ا فــق  ا ر  د ن  ز

دکتر زهرا امینی هرق
-مدرس حوزه و دانشگاه

موضــوع  یــک  از  فراتــر  اسلامــی،  اندیشــه  در  زن  مســئله 
اجتماعــی یــا حقوقــی، بــه مســئله حیــات، تــداوم و کیفیــت 
بــر  تکیــه  بــا  یادداشــت،  ایــن  بازمی گــردد.  انســانی  زندگــی 
دیدگاه هــای  و  )ع(  معصومــان  ســیره  قرآنــی،  آموزه هــای 
آیت اللــه  و  مطهــری  مرتضــی  شــهید  چــون  اندیشــمندانی 
ــانه  ــری جامعه شناس ــد تصوی ــی، می کوش ــوادی آمل ــه ج عبدالل
ــش  ــگاه، زن پی ــن ن ــد. در ای ــه ده ــگاه زن ارائ ــور از جای و امیدمح
فرآینــد  در  کــه  اســت  کرامــت  دارای  انســانی  نقــش،  هــر  از 
نسل ســازی، تربیــت اجتماعــی، انتقــال معنــا و حفــظ امیــد 
ــان  ــت، نش ــن یادداش ــد. ای ــا می کن ــی ایف ــش بنیادین ــی، نق جمع
ــده و  ــی زن ــی، الگوی ــق دین ــح« در منط ــوی صال ــه »الگ ــد ک می ده
ــی،  ــیه زندگ ــه در حاش ــو، ن ــن الگ ــق ای ــت و زن در اف ــی اس اجتماع

بلکــه در متــن پایــداری و پیشــرفت انســانی قــرار دارد.

مقدمه
نوشــتن از زن، اگــر قــرار اســت از ســطح احســاس و شــعار عبور 
ــد. زن، در  ــی برس ــرد اجتماع ــا و کارک ــه معن ــد ب ــر بای ــد، ناگزی کن
ــا  ــه صرف ــت و ن ــیه ای اس ــئله ای حاش ــه مس ــی ن ــه اسلام اندیش
ــکل گیری و  ــی از ارکان ش ــه یک ــواده؛ بلک ــدود در خان ــی مح نقش
ــن  ــن رو، پرداخت ــد؛ از ای ــمار می آی ــه ش ــانی ب ــات انس ــداوم حی ت
بــه زن، در واقــع پرداختــن بــه زندگــی اســت؛ زندگــی ای کــه بــدون 
ــه  ــد و ن ــادل می یاب ــه تع ــان، ن ــه زن ــال و آگاهان ــی فع نقش آفرین

آینــده ای روشــن پیــش رو خواهــد داشــت.
در ایــن چارچــوب، مفهــوم »الگــوی صالــح« اهمیتــی بنیادیــن 
پیــدا می کنــد. الگــوی صالــح، نــه یــک تصویــر آرمانــی دور از 
دســترس، بلکــه الگویــی زیســته و اجتماعــی اســت؛ الگویــی کــه 
در متــن زندگــی روزمــره شــکل می گیــرد. زن، در افــق ایــن الگــو، 
انســانی اســت دارای کرامــت، مســئولیت و تــوان کنشــگری؛ 

ــد. ــا می بخش ــی را معن ــردی و جمع ــی ف ــه زندگ ــانی ک انس
زن در منطق خلقت؛ محور سکون و حیات

ــودت و  ــکون، م ــه س ــر پای ــرد را ب ــه زن و م ــم، رابط ــرآن کری ق
رحمــت تعریــف می کنــد؛ مفاهیمــی کــه تنهــا عاطفــی یــا فــردی 
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ــد.  ــات اجتماعی ان ــای حی ــه بنیان ه ــتند، بلک نیس
جامعــه ای کــه ایــن عناصــر را از دســت بدهــد، 

به تدریــج دچــار فرســایش درونــی می شــود.
ــی  ــواده یک ــاد خان ــی، نه ــر جامعه شناس از منظ
از مهم تریــن منابــع تولیــد ســرمایه اجتماعــی 
اســت و زن در ایــن نهــاد، نقــش محــوری دارد. ایــن 
جایــگاه، بــه معنــای محدودســازی زن نیســت، 
ــد  ــون تولی ــت او در کان ــان دهنده موقعی ــه نش بلک
ــق  ــت. در اف ــی اس ــش اجتماع ــد و آرام ــا، پیون معن
الگــوی صالــح، زن عنصــری اســت کــه ســکون و 

ــد. ــانی بازمی گردان ــی انس ــه زندگ ــادل را ب تع
صالــحِِ  الگــوی  خمینــی؛  امــام  اندیشــه  در  زن 

ز ســا معه  جا
در اندیشــه امــام خمینــی )ره(، زن نــه صرفــا یک 
ــخ«  ــازنده تاری ــر س ــه »عنص ــی، بلک ــش اجتماع نق
اســت. تأکیــد امــام بــر زن، از جنــس ســتایش 
بلکــه  نیســت،  واکنشــی  دفــاع  یــا  احساســی 
تحلیلــی تمدنــی دارد. آن جــا کــه می گویــد: »زن 
مربــی جامعــه اســت؛ از دامــن زن، مــرد بــه معــراج 
مــی رود.« در واقــع زن را در جایــگاه شــکل دهنده 

بــه انســان و جامعــه معرفــی می کنــد.
الگویــی  زنانــه  صالــح  الگــوی  امــام،  منظــر  از 
منــزوی یــا منفعــل نیســت. زنِِ صالــح، زنــی اســت 
ــانی، در  ــت انس ــت و هوی ــظ کرام ــن حف ــه در عی ک
متــن جامعــه حضــور دارد و در ســاختن آینــده 
ــه  ــت ک ــل اس ــن دلی ــه همی ــد. ب ــا می کن ــش ایف نق
امــام، حضــور اجتماعــی زنــان را نــه تهدیــد، بلکــه 
ــات  ــداری و حی ــانه بی ــد و آن را نش ــت می دان فرص
زن  چارچــوب،  ایــن  در  می کنــد.  تلقــی  جامعــه 
در افــق الگــوی صالــح، انســانی اســت کــه هــم 
»جامعه ســاز«؛  هــم  و  اســت  »زندگی بخــش« 
پایــداری  تحــول  هیــچ  آن،  بــدون  کــه  پیونــدی 

نمی گیــرد. شــکل 
زن در بیانــات رهبــر انــقلاب؛ الگــوی صالــحِِ فعــال 

ــن و امیدآفری
امــام  اسلامــی،  انــقلاب  رهبــر  بیانــات  در 

فعــال،  الگویــی  زن،  صالــح  الگــوی  خامنــه ای، 
بارهــا  ایشــان  اســت.  آینده نگــر  و  مســئول 
تأکیــد کرده انــد کــه نــگاه اسلام بــه زن، نگاهــی 
مسئولیت ســاز  حــال  عیــن  در  و  کرامت محــور 
و  حاشیه نشــینی  از  را  زن  کــه  نگاهــی  اســت؛ 
می کنــد.  دور  هم زمــان  به طــور  مصرف زدگــی 
رهبــر انــقلاب، زن را یکی از ارکان پیشــرفت انســانی 
یــا  صرفــا اقتصــادی  می داننــد؛ پیشــرفتی کــه 
و  فرهنگــی  اخلاقــی،  بلکــه  نیســت،  فناورانــه 
ــح،  ــوی صال ــگاه، زنِِ الگ ــن ن ــت. در ای ــی اس اجتماع
نقش آفریــن  خانــواده  در  هــم  کــه  اســت  زنــی 
اســت و هــم در جامعــه، هــم امیــد را منتقــل 
می کنــد و هــم عقلانیــت را. ایــن تصویــر از زن، 
دقیقــا همــان الگویــی اســت، کــه می توانــد زندگــی 
فــردی و جمعــی را بــه تعــادل برســاند. الگویــی کــه 
ــه  ــزوا، بلک ــه در ان ــرد و ن ــکل می گی ــعار ش ــه در ش ن
حضــور  و  مســئولیت پذیری  روزمــره،  کنــش  در 

می کنــد. پیــدا  تحقــق  اجتمــاع  در  آگاهانــه 
زن و تداوم اجتماعی؛ فراتر از نقش زیستی

ــد  ــل جدی ــد نس ــا تول ــا ب ــه، صرف ــداوم جامع ت
ــه  ــده نگ ــه را، زن ــه جامع ــود. آنچ ــن نمی ش تضمی
شــیوه های  و  اخلاق  ارزش هــا،  انتقــال  مــی دارد، 
نقشــی  فرآینــد  ایــن  در  زنــان،  اســت.  زیســتن 
منطــق  در  نسل ســازی  دارنــد.  تعیین کننــده 
آنکــه زیســتی باشــد، فرهنگــی  از  دینــی، بیــش 
و تربیتــی اســت. شــهید مطهــری بــا تأکیــد بــر 
ــی  ــئله اصل ــه مس ــد ک ــح می کن ــت زن، تصری کرام
زن در اسلام، نقــش ســازنده او در حیــات اجتماعــی 
اســت، نــه صرفــا تقســیم کار ظاهــری. از نــگاه 
او، جامعــه ای کــه ایــن نقــش را نادیــده بگیــرد، 
ــت.  ــرده اس ــف ک ــود را تضعی ــده خ ــای آین بنیان ه
پیونــد  همیــن  در  دقیقــاًً  زنانــه،  صالــح  الگــوی 
اجتماعــی  مســئولیت  و  معنــا  تربیــت،  میــان 

می گیــرد. شــکل 
زن؛ انسانِِ کرامت مند پیش از هر نقش

یکــی از اصــول بنیادیــن اندیشــه اسلامــی، تقــدم 
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ــت.  ــی اس ــای اجتماع ــر نقش ه ــان ب ــت انس کرام
نســبت  »بنــی آدم«  بــه  را  کرامــت  کریــم،  قــرآن 
می دهــد، نــه بــه جنســیت خــاص. ایــن اصــل، 

ــت. ــه زن اس ــادل ب ــگاه متع ــای ن مبن
آیت اللــه جــوادی آملــی بــا تأکیــد بــر وحــدت 
نــه  را  تفاوت هــا  مــرد،  و  زن  انســانی  حقیقــت 
در  تنــوع  بلکــه  فرودســتی،  یــا  برتــری  نشــانه 
ــگاه، زن  ــن ن ــد. در ای ــانی می دان ــال انس ــیر کم مس
می توانــد هم‌زمــان در خانــواده، اجتمــاع و فرهنــگ 
حضــور فعــال داشــته باشــد، بی‌آنکــه از هویــت 
انســانی خــود فاصلــه بگیــرد. چنیــن زنــی، مصــداق 

ــت. ــه اس ــح در جامع ــوی صال ــی الگ عین
زن و امید؛ بنیان پایداری اجتماعی

نیســت؛  فــردی  احســاس  یــک  صرفــا  امیــد، 
پدیــده‌ای اجتماعــی اســت کــه در بســتر روابــط 
به‌واســطه  زنــان،  می شــود.  تولیــد  انســانی 
نقش هــای چندلایــه‌ای کــه در خانــواده و جامعــه 
ــد.  ــد اجتماعی‌ان ــاملان امی ــن ح ــد، از اصلی‌تری دارن
در متــون دینــی، ایــن امیــد اغلــب بــا مفهــوم صبــر 
همــراه اســت؛ صبــری کــه فعــال و ســازنده اســت، نه 
منفعــل. الگــوی صالــح، دقیقــا در همیــن کنش های 
روزمــره و امیدبخــش تحقــق پیــدا می کنــد؛ در تــوان 
ادامــه‌دادن، ســاختن و حفــظ معنــا حتــی در شــرایط 

ــوار. دش
زن در اندیشه مطهری؛ نه حاشیه، نه ابزار

شــهید مطهری در نظــام حقــوق زن در اسلام با دو 
نــگاه افراطــی مقابلــه می کنــد: نگاهــی کــه زن را بــه 
حاشــیه می‌رانــد و نگاهــی کــه او را بــه ابــزار مصرفــی 
تقلیــل می‌دهــد. هــر دو نــگاه، زن را از شــأن انســانی 
تهــی می کننــد. در نــگاه مطهــری، زن، موجــودی 
صاحــب کرامــت و مســئولیت اجتماعــی اســت. 
ــه  ــت و ن ــل اس ــه منفع ــح، ن ــوی صال ــق الگ زن، در اف
تزئینــی؛ بلکــه کنشــگری اســت کــه بــا حضــور خــود، 
ــازد. ــر می س ــه را پایدارت ــانی تر و جامع ــی را انس زندگ
و  تربیــت  محــور  آملــی؛  جــوادی  نــگاه  در  زن 

ل د تعــا
آیت اللــه جــوادی آملــی، زن را محــور تربیــت 
ــه  ــد. ب ــی می دان ــادل اجتماع ــل تع ــان و عام انس
بــاور او، سلامــت یــا بحــران جامعــه، تــا حــد زیـادی 
بازمی گــردد.  زنــان  نقش آفرینــی  کیفیــت  بــه 
ــه  ــگاه زن ارائ ــاختاری از جای ــی س ــگاه، تحلیل ــن ن ای
می دهــد، نــه توصیفــی احساســی یــا شــعاری. 
در ایــن چارچــوب، زن تنهــا عضــوی از جامعــه 
اصلــی  تنظیم کننــدگان  از  یکــی  بلکــه  نیســت، 
اخلاق  و  عقلانیــت  حــاملان  و  انســانی  روابــط 
اجتماعــی اســت؛ جایگاهــی کــه دقیقــا بــا مفهــوم 

دارد. هم پوشــانی  صالــح  الگــوی 
زن و آینده سازی اجتماعی

آینــده  از  نوشــتن  نهایــت،  در  زن،  از  نوشــتن 
اســت. زنــان از طریــق تربیــت، آمــوزش، انتقــال 
شــکل  را  آینــده  اجتماعــی،  حضــور  و  تجربــه 
ــی  ــه تاریخ ــم در تجرب ــت، ه ــن واقعی ــد. ای می دهن
جوامــع و هــم در تحلیل هــای جامعه شناســانه 
به روشــنی قابــل مشــاهده اســت. مســائل زنــان، 
در افــق الگــوی صالــح، بــه مســئله کیفیــت زندگــی 
جمعــی تبدیــل می شــود. جامعــه ای کــه زنــان 
ــته  ــذاری داش ــارکت و اثرگ ــد، مش ــکان رش در آن ام
باشــند، از ســرمایه انســانی بالاتــری برخــوردار 

ــود. ــد ب خواه

نتیجه گیری
زن در افــق الگــوی صالــح، انســانی اســت کــه 
بــا کرامــت، کنــش اجتماعــی و امیــد، زندگــی را 
می ســازد.  ممکــن  را  آینــده  و  می دهــد  ســامان 
ــه در  ــیه، بلک ــه در حاش ــی، زن ن ــه اسلام در اندیش
متــن زندگــی قــرار دارد؛ نــه به عنــوان نمــاد، بلکــه 
ایــن یادداشــت نشــان داد کــه  الگــو.  به عنــوان 
الگــوی صالــح زنانــه، الگویــی زنــده، اجتماعــی و 
ــه  ــو را ب ــن الگ ــه ای ــه ای ک ــت. جامع ــاز اس آینده س
رســمیت بشناســد، در حقیقــت بــه زندگــی احتــرام 
گذاشــته و مســیر پایــداری و پیشــرفت انســانی را 

ــت. ــرده اس ــوار ک هم
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زمانــی از سیاســت و حکمرانــی ســخن بــه میــان می‌آیــد، اولیــن چیــزی کــه بــه ذهــن می‌رســد نهادهــا، 
قانون هــا و ســاختارهایی اســت کــه اســم و رســم دارنــد، امــا تجربــه‌ زیســته‌ جامعــه ایــران، چیــز دیگــری 
ــد و  ــت می کن ــا را مدیری ــی‌دارد، تنش ه ــه م ــا نگ ــه را سرپ ــه جامع ــی از آنچ ــش قابل توجه ــد. بخ می گوی
ــی  ــد؛ در لایه های ــاق می‌افت ــمی اتف ــای رس ــن چارچوب ه ــرون از ای ــازد، بی ــل می س ــل تحم ــا را قاب بحران ه
آرام، انســانی و کمتــر دیده شــده! در ایــن میــان، نقــش زنــان نــه حاشــیه‌ای اســت و نــه اتفاقی، بلکه پیوســته 

و اثرگــذار اســت.

زن، اخلاق و حکمرانی نرم
ــردی  ــر ف ــک ام ــا ی ــی، اخلاق صرف ــه اسلام در اندیش
ــی  ــم اجتماع ــان نظ ــه بنی ــت؛ بلک ــخصی نیس ــا ش ی
ــر  ــی اگ ــدون اخلاق، حت ــه ب ــد. جامع ــمار می‌آی ــه ش ب
از ســاختارهای رســمی قدرتمند برخــوردار باشــد، در 
لایه هــای عمیــق خــود دچــار فرســایش می شــود؛ از 
همیــن رو، اخلاق در ســنت اسلامی همــواره پیوندی 
وثیــق بــا سیاســت و حکمرانــی داشــته اســت. زنــان 
ارزش هــا،  انتقــال  در  پررنگ تــر  نقــش  به‌واســطه 
و  عاطفــی  روابــط  تنظیــم  و  نســل ها  تربیــت 
اجتماعــی، حــاملان اصلــی ایــن اخلاق اجتماعی‌انــد. 
ــی  ــن، زن را »مرب ــری روش ــا تعبی ــی)ره( ب ــام خمین ام
انســان« می‌دانــد؛ تعبیــری کــه نشــان می‌دهــد 
سلامــت یــا انحــراف جامعــه، از ســطح خانــواده آغــاز 
ــش  ــه نق ــوارد ب ــیاری م ــاز، در بس ــن آغ ــود و ای می ش
روایــات  در  ج ۷(  امــام،  )صحیفــه  بازمی گــردد  زن 
اسلامــی نیــز بــر ایــن پیونــد میــان اخلاق، خانــواده و 
نظــم اجتماعــی تأکید شــده اســت. امــام علــی)ع( در 
نهج‌البلاغــه، اصلاح اخلاق را مقدمــه اصلاح جامعــه 
می‌دانــد و بــر نقــش روابــط انســانی در پایــداری 
ــای  ــر، کنش ه ــن منظ ــد. از ای ــد می کن ــاع تأکی اجتم
 ـحتــی آنجــا کــه سیاســی نامیــده  روزمــره زنــان ــ
ــه  ــرم ب ــی ن ــد حکمران ــی از فرآین  ـبخش ــوند ــ نمی ش

شــمار می‌آینــد.
شــهید مطهــری نیــز در آثــار خــود بارهــا به ایــن نکته 
ــل  ــگر منفع ــک کنش ــا ی ــه زن، صرف ــد ک ــاره می کن اش
ــال  ــی فع ــه نقش ــت، بلک ــی نیس ــاخت اجتماع در س

ــد  ــا دارد. او تأکی ــگ و ارزش ه ــه فرهن ــی ب در جهت‌ده
ــش از  ــی، پی ــق اجتماع ــرات عمی ــه تغیی ــد ک می کن
ــطح اخلاق و  ــد، در س ــون رخ دهن ــطح قان ــه در س آنک

ــری، ۱۳۷۴(. ــد. )مطه ــکل می گیرن ــت ش تربی
ــی و  ــرم، تدریج ــی ن ــا، قدرت ــن معن ــان در ای ــدرت زن ق
مانــدگار اســت؛ قدرتــی کــه از مســیر اخلاق، تربیــت و 
مدیریــت روابــط انســانی اعمــال می‌شــود و اغلــب 
اثــر آن از بســیاری از ســازوکارهای رســمی پایدارتــر 

ــت. اس

شبکه‌های غیررسمی و سیاست روزمره
در جامعــه ایــران، بخــش مهمــی از سیاســت روزمــره 
در فضاهایــی جریــان دارد کــه معمــولا سیاســی 
تلقــی نمی شــوند؛ خانــواده، محلــه، هیئت هــای 
ــا،  ــن فضاه ــاوندی. ای ــبکه‌های خویش ــی و ش مذهب
اثرگذارنــد؛  امــا  خــرد،  تصمیم‌گیریهــای  محــل 
تصمیم هایــی کــه به تدریــج الگوهــای رفتــاری و 
زنــان  می‌دهنــد.  شــکل  را  اجتماعــی  هنجارهــای 
در ایــن فضاهــا نقش هایــی ایفــا می‌کننــد کــه در 
ظاهــر ســاده و عــادی بــه نظــر می‌رســند، امــا در 
ــد.  ــم می‌زنن ــی را رق ــی مدیریــت اجتماع ــل، نوع عم
ــن  ــه همی ــد ک ــان می‌ده ــران، نش ــی ای ــه تاریخ تجرب
بزنگاه هــای  در  روزمــره،  به ظاهــر  کنش هــای 
تبدیــل  تعیین‌کننــده  نیروهایــی  بــه  حســاس، 
شــده‌اند. در ماجــرای تحریــم توتــون و تنباکــو، زنــان 
نقشــی فراتــر از همراهــی نمادیــن ایفــا کردنــد. 
ــواده،  ــه و خان ــای خان ــان در فض ــی آن ــت عمل مقاوم
ــطح  ــم را از س ــی تحری ــادی و سیاس ــم اقتص تصمی

نقش زنان در حکمرانی غیررســمی: قدرتی که دیده نمی شود

 دکتر زهرا امینی هرق
-مدرس حوزه و دانشگاه
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ــه  ــاند و آن را ب ــره کش ــی روزم ــطح زندگ ــه س ــوا ب فت
کنشــی اجتماعــی و فراگیــر تبدیل کــرد. ایــن حضور، 
نشــان داد کــه بــدون همراهــی زنــان، حتــی یــک 
تصمیــم بــزرگ سیاســی نیز تــوان تثبیــت اجتماعی 

ــت. ــد داش نخواه
ــدود  ــان مح ــش زن ــز، نق ــدس نی ــاع مق در دوران دف
ــا  ــان ب ــود. آن ــرف نب ــای ص ــه معن ــه ب ــت جبه ــه پش ب
مدیریــت  پشــتیبانی،  شــبکه های  ســازمان‌دهی 
خانواده هــا در غیــاب مــردان، پرســتاری، آمــوزش 
و حتــی تولیــد روایــت مقاومــت، بخشــی از بــار 
ــه دوش  ــگ را ب ــرایط جن ــی در ش ــی اجتماع حکمران
روشــن  نمونــه‌ای  نقش‌آفرینــی،  ایــن  کشــیدند. 
ــت؛  ــران اس ــرایط بح ــمی در ش ــی غیررس از حکمران
حکمرانــی‌ای کــه بــدون آن، ســاختار رســمی قــادر بــه 

بـود.  مـه کار نـ اداـ

رهبری اجتماعــی زنان در گفتمــان انــقلاب اسلامی 
و عرصــه جهــانی

ــی  ــارکت اجتماع ــی، مش ــقلاب اسلام ــان ان در گفتم
زنــان محــدود بــه حضــور رســمی در نهادها نیســت. 
رهبــر انــقلاب، امــام خامنــه‌ای حفظــه اللــه، بارهــا بــر 
ــت  ــگ، مقاوم ــه فرهن ــکل‌دهی ب ــان در ش ــش زن نق
اجتماعــی و انســجام ملــی تأکیــد کرده‌انــد و خانواده 
را »پایــگاه اصلــی تمدن ســازی« دانســته‌اند. ایــن 
نــگاه، رهبــری اجتماعــی زنــان را نــه امــری اســتثنایی، 
بلکــه بخشــی طبیعــی از حیــات اجتماعــی می‌دانــد. 
پــس از انــقلاب اسلامــی، زنــان ایرانــی به تدریــج 
و  فرهنگــی  اجتماعــی،  مختلــف  عرصه هــای  در 
ــای  ــد. از فعالیت ه ــور یافتن ــی حض ــی بین‌الملل حت
اجتماعــی و علمــی گرفتــه تــا کنشــگری در حوزه های 
بشردوســتانه و فرهنگــی، ایــن حضــور نشــان داد که 
حکمرانــی غیررســمی زنــان می توانــد مرزهــای ملــی 

را نیــز پشــت ســر بگــذارد.
ــان  ــژه زن ــلمان و به‌وی ــان مس ــی، زن ــطح جهان در س
کنشــگری  از  متفــاوت  الگویــی  ارائــه  بــا  ایرانــی، 
اجتماعــی، در گفت‌وگوهــای فرهنگــی و اجتماعــی 
نقش‌آفریــن بوده‌انــد. ایــن نقش‌آفرینــی، اگرچــه 
کمتــر در قالــب قــدرت رســمی تعریــف می شــود، امــا 
در تولیــد معنــا، هویــت و تصویــر اجتماعــی جوامــع 

ــت. ــته اس ــدگار داش ــری مان ــی تأثی اسلام

قدرتی که دیده نمی شود
در بســیاری از روایت هــای رســمی تاریــخ و سیاســت، 
نقــش زنــان یــا به کلــی نادیــده گرفتــه شــده یــا 
ــا  ــان صرف ــی زن ــت؛ گوی ــده اس ــده ش ــیه ران ــه حاش ب
همراهــان خامــوش رخدادهــای بــزرگ بوده‌انــد، 
ایــران نشــان می‌دهــد کــه  امــا تجربــه تاریخــی 
ــا  ــیاری از تصمیم ه ــان، بس ــال زن ــش فع ــدون کن ب
و تحــولات سیاســی اساســا بــه کنــش اجتماعــی 
تبدیــل نمی شــدند. حــذف ایــن نقــش، صرفــا یــک 
بی عدالتــی تاریخــی نیســت، بلکــه خطایــی جــدی در 

ــت. ــدرت اس ــی ق ــازوکار واقع ــم س فه
ــتند.  ــم نیس ــت ک ــن واقعی ــی ای ــای تاریخ نمونه ه
در واقعــه مســجد گوهرشــاد، اگرچــه روایت هــای 
تصمیم هــای  و  ســرکوب  بــر  بیشــتر  رســمی 
ــی  ــور و همراه ــا حض ــد، ام ــز کرده‌ان ــی تمرک حکومت
تحمیلــی  سیاســت‌های  بــه  اعتــراض  در  زنــان 
فرهنگــی، نشــان داد کــه دفــاع از هویــت دینــی و 
اجتماعــی، امــری صرفــا مردانــه یــا نخبگانــی نبــوده 
اســت. ایــن کنــش، هرچنــد به شــدت ســرکوب شــد، 
ــه  ــد و ب ــی مان ــه باق ــی جامع ــه تاریخ ــا در حافظ ام
ــه در آن،  ــد ک ــدل ش ــی ب ــت اجتماع ــی از مقاوم الگوی
ــن  ــتند. نادیده گرفت ــری داش ــش انکارناپذی ــان نق زن
سیاســت  می‌شــود،  ســبب  نقش هایــی،  چنیــن 
ــل  ــمی تقلی ــدرت رس ــا و ق ــطح نهاده ــه س ــا ب صرف
یابــد، در حالی کــه بخــش مهمــی از قــدرت، در همیــن 
شــکل  اجتماعــی  و  اخلاقــی  جمعــی،  کنش هــای 

می گیــرد.

زن و مسئولیت اجتماعی در فقه شیعه
در فقــه شــیعه، مســئولیت اجتماعــی مفهومــی 
محــدود بــه حاکمــان، قاضیــان یــا صاحبــان منصب 
ــوان  ــگاه و ت ــدازه جای ــه ان ــرد ب ــر ف ــه ه ــت، بلک نیس
خــود، در برابــر جامعــه مســئول دانســته می شــود. 
ایــن نــگاه، زمینــه‌ مهمــی بــرای فهــم نقــش زنــان در 
حکمرانــی غیررســمی فراهــم می‌کنــد. زن، نه فقــط 
به مثابــه  بلکــه  خانــواده،  از  عضــوی  به عنــوان 
کنشــگری اجتماعــی، در قبــال سرنوشــت اخلاقــی و 

ــت. ــئول اس ــه مس ــی جامع اجتماع
ــش  ــر نق ــی ب ــد فراوان ــت )ع(، تأکی ــات اهل بی در روای
امــام  می شــود.  دیــده  جامعــه  اصلاح  در  افــراد 
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علــی)ع( در نهج‌البلاغــه، جامعــه را مجموعــه‌ای از 
ــته  ــت آن وابس ــه سلام ــد ک ــانی می‌دان ــط انس رواب
ــن  ــت. از ای ــراد اس ــئولیت پذیری اف ــار و مس ــه رفت ب
مدیریــت  از   ـ ــ زنــان  روزمــره  کنش هــای  منظــر، 
خانــواده تــا میانجی گــری اجتماعــی و فعالیت هــای 
 ـدر چارچوبــی فقهی نیز واجــد معنا و  خیرخواهانــه ــ

اجتماعی‌انــد. اعتبــار 
در  زنــان  نقــش  بــر  تأکیــد  بــا  خمینــی)ره(  امــام 
سرنوشــت جامعــه، عــملا قرائتــی اجتماعــی از فقــه 
ــکام  ــب اح ــا مخاط ــه در آن، زن صرف ــد ک ــه می‌ده ارائ
ــه  ــذاری در عرص ــگر اثرگ ــه کنش ــت، بلک ــردی نیس ف
ــان  ــرز می ــگاه، م ــن ن ــد. ای ــمار می‌آی ــه ش ــی ب عموم
امــر خصوصــی و امــر سیاســی را نرم تــر می کنــد 
و نشــان می‌دهــد کــه حکمرانــی، در عمــل، از دل 
همیــن مســئولیت های به ظاهــر خــرد امــا پیوســته 

شــکل می گیــرد.
رهبــر انــقلاب اسلامــی نیــز بــا تأکید بــر نقش زنــان در 
حفــظ هویــت دینــی، فرهنگــی و اجتماعــی جامعــه، 
ــئولیت  ــه، اخلاق و مس ــان فق ــد می یـن پیو بـر همـ ـ
اجتماعــی انگشــت می گذارنــد. در ایــن چارچــوب، 
از  یکــی  می تــوان  را  زنــان  غیررســمی  حکمرانــی 
جلوه هــای عملــی فقــه اجتماعــی دانســت؛ فقهی که 
ــان  ــره جری ــی روزم ــه در زندگ ــون، بلک ــط در مت ــه فق ن

دارد.

ــده  ــوز زن ــه هن ــی ک ــروز: الگوی ــخ و ام ــد تاری پیون
اســت.

اگــر بــه تحریــم تنباکــو، واقعــه مســجد گوهرشــاد و 
نقــش زنــان در دفــاع مقــدس نــگاه کنیــم، بــا الگــوی 
در  زنانــه  حضــور  می شــویم:  روبــه‌رو  مشــترکی 
بزنگاه هایــی کــه هویــت دینــی، انســجام اجتماعــی یا 
بقــای جامعــه در معــرض تهدیــد قــرار گرفتــه اســت. 
ایــن الگــو، محــدود بــه یــک دوره تاریخــی خــاص 
ــروز آن  ــکل ب ــا ش ــرایط، تنه ــر ش ــا تغیی ــت و ب نیس
تغییــر کــرده اســت. امــروز نیــز بســیاری از کنش هــای 
 ـاز فعالیت هــای فرهنگــی و تربیتــی  اجتماعــی زنــان ــ
ــان  ــه هم  ـادام ــی ــ ــاری اجتماع ــبکه های همی ــا ش ت
ســنت تاریخــی اســت، هرچنــد در قالب هایــی آرام تــر 
و کمتــر پررنــگ در رســانه ها. ماهیــت ایــن کنش هــا 
همــان اســت: پیونــد اخلاق، مســئولیت اجتماعــی و 

ــی. ــه عموم ــر در عرص ــور مؤث حض

نتیجه گیری
ــد  ــان می‌ده ــران نش ــی ای ــی و اجتماع ــه تاریخ تجرب
کــه زنــان، در بســیاری از بزنگاه هــا، حامــل نوعــی 
قــدرت بوده‌انــد کــه نــه پرصــدا اســت و نه نمایشــی، 
امــا اثــر آن عمیــق و مانــدگار اســت. حکمرانــی 
غیررســمی زنــان، چــه در تحریــم تنباکــو، چــه در 
ــدس و  ــاع مق ــه در دف ــاد، چ ــجد گوهرش ــه مس واقع
چــه در کنش هــای اجتماعــی امــروز، الگویــی از قدرت 
را نشــان می‌دهــد کــه بــر اخلاق، رابطــه و مســئولیت 
اجتماعــی اســتوار اســت. این قــدرت، بــرخلاف تصور 
ــب  ــه اغل ــت؛ بلک ــیه‌ای نیس ــا حاش ــف ی ــج، ضعی رای
ــای  ــه را در لحظه ه ــه جامع ــت ک ــی اس ــان نیروی هم

ــد. ــظ می کن ــی حف ــی از فروپاش بحران
تعریــف  در  کــه  باشــد  رســیده  آن  وقــت  شــاید 
ــاد  ــا فری ــه قدرت ه ــم. هم ــر کنی ــدرت، تجدیدنظ ق
تعیین کننــده  تصمیم هــای  همــه  نمی‌زننــد، 
همــه  و  نمی‌شــوند،  گرفتــه  تریبون‌هــا  پشــت 
ــت  ــمی ثب ــناد رس ــان در اس ــخ، نام ش ــگران تاری کنش
ــدرت،  ــکل های ق ــن ش ــی از پایدارتری ــود. برخ نمی ش
ــان  ــره جری ــی روزم ــد و در زندگ ــد، رابطه محورن آرام‌ان
ــد.  ــل آن بوده‌ان ــان حام ــب زن ــه اغل ــی ک ــد؛ قدرت دارن
اگــر سیاســت را فقــط در جایــی ببینیــم کــه رســمی، 
پررنــگ و قابــل اندازه گیــری اســت، بخــش مهمــی از 
ــر  ــا اگ ــم. ام ــت می‌دهی ــی را از دس ــت اجتماع واقعی
ــم،  ــگاه کنی ــان ن ــای پنه ــن لایه ه ــه ای ــم ب ــرأت کنی ج
ــده  ــی آین ــخ و حت ــه، تاری ــری از جامع ــر دقیق ت تصوی

ــت. ــد گرف ــکل خواه ــا ش ــش‌روی م پی

منابع
-قرآن کریم.

ــران:  ــام. ته ــه ام ــه. صحیف ــی، روح‌الل ــام خمین -ام
ــی. ــام خمین ــار ام ــر آث ــم و نش ــه تنظی مؤسس

-خامنــه‌ای، ســیدعلی. زن و خانــواده در گفتمــان 
اسلامــی. تهــران: دفتــر حفــظ و نشــر آثــار مقــام 

معظــم رهبــری.
ــوق زن در  ــام حق ــی. )۱۳۷۴(. نظ ــری، مرتض -مطه

ــدرا. ــارات ص ــران: انتش اسلام. ته
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مثال فارسی و کردی، بازنمــایی »هویــت زن« در ا
ــای جنسیتی تطبیقی گفتمان ه ــل  تحلی

دکتر هدیه جهانی
-محقق و مدرس دانشگاه

مقدمه
ادبیــات شــفاهی، به‌ویــژه امثــال و حکــم، یکــی از 
جمعــی،  ذهنیــت  بازتــاب  عرصه هــای  مهم‌تریــن 
نظــام ارزشــی و ســاختارهای اجتماعی جوامع انســانی 
به شــمار می‌آیــد. امثــال، به مثابــه متونــی کوتــاه 
ــل ها  ــتهی‌ نس ــای زیس ــا تجربه ه ــا، نه تنه ــا پرمعن ام
ــری،  ــد جامعه پذی ــه در فرآین ــد، بلک ــل می کنن را منتق
نقــش مؤثــری در تثبیــت و بازتولیــد هنجارهــای 
فرهنگــی و گفتمان هــای مســلط دارنــد )شمیســا، 
ــل  ــر تحلی ــال از منظ ــه‌ امث ــن‌رو، مطالع ۱۳۹۰: ۴۵(؛ ازای
قــدرت،  پنهــان  لایه هــای  واکاوی  امــکان  گفتمــان، 
ایدئولــوژی و روابــط اجتماعــی را فراهــم می ســازد. 
ــه  ــی ک ــن حوزه های ــی از مهم‌تری ــک، ۲۰۱۵: ۸۲( یک )ون‌دای
در امثــال به طــور گســترده بازنمایــی شــده، هویــت زن 
و جایــگاه او در نظــام اجتماعــی اســت. زن، در بســیاری از 
امثــال، نــه به عنــوان فــردی مســتقل، بلکــه در نســبت 
بــا نهادهایــی چــون خانــواده، ازدواج و مــرد تعریــف 
می شــود و ایــن بازنمایی ها اغلــب متأثر از ســاختارهای 
ــو، ۲۰۰۱: ۶۴(  ــنتی‌اند. )بوردی ــع س ــالارانهی‌ جوام پدرس
پژوهش هــا نشــان می‌دهــد کــه امثــال می تواننــد 
نقــش تعیین کننــده‌ای در طبیعی ســازی نابرابریهــای 
نقش هــای  بــه  مشروعیت بخشــی  و  جنســیتی 

ــد )لازار، ۲۰۰۷: ۱۵۱(. ــا کنن ــان ایف ــه‌ای زن کلیش
در ایــن میــان، بررســی تطبیقــی امثــال در زبان هــا 
و فرهنگ هــای هم جــوار، امــکان درک عمیق تــری از 
شــباهت ها و تفاوت هــای گفتمان هــای جنســیتی 
ــود  ــا وج ــردی، ب ــی و ک ــای فارس ــد. زبان ه ــم می کن فراه
پیوندهــای تاریخــی، جغرافیایــی و فرهنگــی، دارای 
ــد  ــت جهانی متفاوتی‌ان ــی و زیس ــای اجتماع تجربه ه
ــت زن  ــی هوی ــد در بازنمای ــا می توان ــن تفاوت ه ــه ای ک
در امثــال آن هــا بازتــاب یافتــه باشــد )حســن پور، ۲۰۱۲: 
۹۳(. بــا ایــن  حــال، مطالعــات تطبیقی منســجم در این 
زمینــه، همچنــان محــدود اســت و اغلــب پژوهش هــا 

بــه بررســی تک زبانــه بســنده کرده‌انــد. بــر ایــن اســاس، 
ــرد  ــری از رویک ــا بهره گی ــد ب ــر، می کوش ــت حاض یادداش
تحلیــل گفتمــان انتقــادی، بــه واکاوی بازنمایــی هویت 
زن در امثــال فارســی و کــردی بپــردازد و نشــان دهــد کــه 
ایــن امثــال، چگونــه از طریــق دوگانه‌ســازیهای ارزشــی، 
صفــات کلیشــه‌ای و نقش هــای اجتماعــی، بــه بازتولید 
ــد.  ــک می کنن ــیتی کم ــای جنس ــل گفتمان ه ــا تعدی ی
هــدف نهایــی پژوهــش، آشــکار ســاختن ســازوکارهای 
زبانی و فرهنگی نهفتــه در امثال و تبیین نقــش آن ها در 
شــکل‌دهی بــه نگرش هــای اجتماعــی نســبت بــه زن در 

دو ســنت فرهنگــی مــورد بررســی اســت.
بازنمایــی هویــت زن در امثــال فارســی و کردی چگونه 
صــورت می گیــرد و ایــن بازنمایی‌هــا چــه نســبتی 
ــالار  ــاختارهای پدرس ــیتی و س ــای جنس ــا گفتمان ه ب
در دو ســنت فرهنگــی دارنــد؟ یادداشــت حاضــر، بــا 
تمرکــز بــر بازنمایــی هویــت زن و با مقایســه‌ دو ســنت 
 ـفرهنگــی فارســی و کــردی، می کوشــد ایــن  زبانــی ــ
ــه  ــت ک ــن اس ــی، ای ــوآوری اصل ــد. ن ــش ده خلأ را پوش
ــی اخلاقــی، بلکــه  فـا به عـنـوان گزاره ها نـه صرـ امـثـال را ـ
به عنــوان کنش هــای گفتمانــی بررســی می کنــد کــه در 
شــکل‌دهی و بازتولیــد هویــت جنســیتی نقــش دارنــد. 
ــاختن  ــکار س ــکان آش ــی ام ــل تطبیق ــن، تحلی همچنی
ــیتی در  ــای جنس ــای گفتمان‌ه ــباهت ها و تفاوت ه ش
دو فرهنــگ هم جــوار را فراهــم می‌ســازد؛ امــری کــه 
در پژوهش هــای پیشــین کمتــر بــدان پرداختــه شــده 

ــت. اس

بحث و بررسی
۱. زن و عقلانیت: بازنمایی ناتوانی یا خرد عملی

یکــی از پرتکرارتریــن محورهــای بازنمایــی زن در امثال 
ــه‌  ــی و غلب ــف عقلان ــه ضع ــبت دادن زن ب ــی، نس فارس
احســاس بــر خــرد اســت. در بســیاری از امثــال فارســی، 
زن در تقابــل بــا عقــل و تدبیر قــرار می‌گیــرد و عقلانیت، 
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صفتــی مردانــه تلقــی می شــود. بــرای نمونــه، در مثــلِِ 
»عقــل زن بــه چشــمش اســت« زن موجــودی معرفــی 
می شــود کــه تصمیم گیــری او مبتنــی بــر ظاهــر و 
ــل »زن«(.  ــدا، ۱۳۷۸: ذی ــرد )دهخ ــه خ ــت ن ــاس اس احس
ــری  ــدرت تصمیم گی ــد ق ــی، زن را فاق ــوع بازنمای ــن ن ای
مســتقل نشــان می‌دهــد و به طــور ضمنــی، نیــاز او بــه 
ــی جلــوه می‌دهــد. در مقابــل، در  ــم مردانــه را طبیع قی
امثــال کــردی، اگرچــه نمونه هایــی از تردیــد نســبت بــه 
عقلانیــت زن دیــده می شــود، امــا ایــن نــگاه یک‌دســت 
و مطلــق نیســت. بــرای مثــال، در مثــل کــردی »ژن ژیــر، 
مــال ئــاوا ده گــرێ« )زن خردمنــد، خانــه را آبــاد می کنــد(، 
زن به عنــوان عامــل ثبات، تدبیــر و ســامان‌دهی معرفی 
می شــود. )حســن پور، ۲۰۱۲: ۱۰۲( ایــن مثــل، در تقابــل بــا 
بســیاری از امثــال فارســی، زن را نــه عامــل اخــتلال، بلکه 

منبــع نظــم و عقــل عملــی می‌دانــد.
ــل گفتمانــی ایــن تفــاوت، نشــان می‌دهــد کــه  تحل
در گفتمــان غالــب امثــال فارســی، عقلانیــت، به مثابــه 
ســرمایه‌ای مردانــه بازنمایــی می‌شــود، در حالی کــه 
در برخــی امثــال کــردی، نوعــی »عقلانیــت کاربــردی 
شــناخته  رســمیت  بــه  زن  بــرای  زیســت محور«  و 
می شــود؛ هرچنــد ایــن عقلانیــت همچنــان اغلــب در 

چارچــوب خانــواده تعریــف می شــود.
۲. زن و اخلاق: دوگانه سازی »زن خوب / زن بد«

ــی  ــازوکارهای اصل ــی از س ــی، یک ــازی اخلاق دوگانه س
بازنمایــی هویــت زن در هــر دو ســنت اســت. در امثــال 
ــو و  ــع، کم گ ــه مطی ــت ک ــی اس ــوب« زن ــی، »زن خ فارس
خانه محــور باشــد و هرگونــه خــروج از ایــن الگــو، زن را در 
جایــگاه »زن بــد« قــرار می‌دهــد. بــرای نمونــه، مثــلِِ »زن 
خــوب فرمان بــردار اســت« به طــور مســتقیم اطاعــت را 
ــتاری، ۱۳۸۵:  ــد. )س ــرار می‌ده ــذاری زن ق ــار ارزش گ معی

)۷۵
ایــن دوگانه ســازی، مطابــق تحلیــل بوردیــو، نوعــی 
ــی  ــای اجتماع ــه نقش ه ــت ک ــن اس ــونت نمادی خش
ــو،  ــد. )بوردی ــوه می‌ده ــی جل ــی و بدیه ــر را طبیع نابراب
۲۰۰۱: ۶۸( زن در ایــن گفتمــان، نه بر اســاس فردیت، بلکه 
بر اســاس میــزان انطبــاق بــا هنجارهــای مردســالارانه 

ــود. ــنجیده می ش س
ــور  ــد حض ــه‌ زن خوب/ب ــز دوگان ــردی نی ــال ک در امث

ــد.  ــان می‌دهن ــی نش ــا گاه تفاوت های ــا معیاره دارد، ام
برای مثــال، در مثــل »ژن بــی‌روو، مــال وێــران ده کات« )زن 
بی ریشــه/بی‌اخلاق خانــه را ویــران می کنــد(، اخلاق زن، 
بــا تأثیــر اجتماعــی و خانوادگــی او ســنجیده می شــود، 
نــه صرفــا اطاعــت. )حســن پور، ۲۰۱۲: ۱۱۵( ایــن امــر 
نشــان می‌دهد کــه اگرچه کنتــرل اخلاقــی زن همچنان 
ــر  ــذار ب ــگری اثرگ ــوان کنش ــا زن به عن ــت، ام ــگ اس پررن

محیــط پیرامــون نیــز، دیــده می شــود.
۳. زن، گفتار و قدرت: ترس از صدای زن

یکــی دیگــر از محورهــای مهــم بازنمایــی هویــت زن، 
گفتــار و صــدای زن اســت. در بســیاری از امثــال فارســی، 
پرحرفــی زن امــری منفــی و تهدیدآمیز تلقی می شــود؛ 
چنان کــه مثلِِ »زبان زن، شمشــیر بــی‌غلاف اســت« زن را 
منبــع آشــوب و خطر معرفــی می کنــد. )دهخــدا، ۱۳۷۸: 
ــردن  ــدود ک ــا مح ــی، ب ــوع بازنمای ــن ن ــان«( ای ــل »زب ذی
کلام زن، در عمــل او را از مشــارکت در حــوزه عمومــی 

بازمــی‌دارد.
ــی  ــان، یک ــار زن ــرل گفت ــه کنت ــد ک ــان می‌ده لازار، نش
ــیتی در  ــری جنس ــد نابراب ــی بازتولی ــیوه های اصل از ش
گفتمان هــای روزمــره اســت. )لازار، ۲۰۰۷: ۱۴۹( امثــال، 
به عنــوان ابزارهــای هنجارســاز، ایــن محدودیــت را 
ــال  ــد. در امث ــال می کنن ــر اعم ــا مؤث ــرم ام ــکلی ن ــه ش ب
ــا  ــود، ام ــی می ش ــکوت زن ارزش تلق ــه س ــردی، اگرچ ک
نمونه هایــی وجــود دارد کــه گفتــار زن را حامــل تجربــه 
و خــرد می‌داننــد. بــرای مثــال، در برخــی امثــال، ســخن 
زن ســالمند یــا مــادر، مرجــع تصمیم گیــری معرفــی 
می شــود. )حســن پور، ۲۰۱۲: ۱۲۸(. ایــن امــر نشــان 
ــور  ــا به ط ــه‌ موقعیت ه ــدای زن در هم ــه ص هـد  می‌دـ
مطلق طرد نشــده، بلکه بســته به جایگاه اجتماعــی او 

می‌شــود. ارزش گــذاری 
۴. زن و خانواده: هویت وابسته یا کنشگر اجتماعی

در هــر دو ســنت، خانــواده کانــون اصلــی تعریــف 
ــش  ــا زن را در نق ــی غالب ــال فارس ــت. امث ــت زن اس هوی
ــتقل  ــت مس ــد و هوی ــا می کنن ــادر معن ــا م ــر ی همس
اجتماعــی بــرای او قائل نیســتند. زن »خوب« زنی اســت 
کــه در چارچــوب خانــه تعریــف شــود و از آن فراتــر نــرود 
)شمیســا، ۱۳۹۰: ۵۱(. در امثــال کــردی نیز خانواده نقش 
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محــوری دارد، امــا زن، گاه به عنــوان ســتون پایــداری 
ــود.  ــی می ش ــی معرف ــه محل ــی جامع ــواده و حت خان
ــود  ــان‌دهنده‌ وج ــدود، نش ــد مح ــاوت، هرچن ــن تف ای
شــکاف هایی در گفتمــان مســلط پدرســالار اســت، کــه 
ــازد. ــم می س ــال را فراه ــادی امث ــی انتق ــکان بازخوان ام

تحلیــل تطبیقــی امثــال فارســی و کــردی نشــان 
می‌دهــد کــه بازنمایــی هویــت زن در هــر دو ســنت، 
عمدتــا تحــت تأثیــر گفتمان هــای پدرســالارانه شــکل 
گرفتــه اســت. بــا ایــن حــال، امثــال کــردی در مقایســه 
بــا امثــال فارســی، در برخــی مــوارد تصویــری فعال تــر و 
کارکردیتــر از زن ارائــه می‌دهنــد. ایــن تفاوت هــا نشــان 
می‌دهــد کــه امثــال، اگرچــه ابــزار بازتولیــد کلیشــه های 
ــانه هایی از  ــل نش ــد حام ــا می توانن ــیتی‌اند، ام جنس

تنــوع گفتمانــی و امــکان مقاومــت نیــز باشــند.
ایــن یادداشــت ، بــا هــدف بررســی و تحلیــل تطبیقی 
بازنمایــی هویــت زن در امثــال فارســی و کــردی و بــا 
بهره گیــری از رویکــرد تحلیــل گفتمــان انتقــادی انجــام 
ــوان  ــال، به عن ــه امث ــد ک ــان می‌ده ــا نش ــد. یافته ه ش
بخشــی از فرهنــگ عامــه، نقشــی اساســی در بازتولیــد 
ایفــا  جنســیتی  گفتمان هــای  و  ارزشــی  نظام هــای 
می کننــد و تصویــر ارائه شــده از زن در آن هــا، عمدتــا 
متأثــر از ســاختارهای پدرســالارانهی‌ حاکــم بــر جوامــع 
ــر دو  ــه در ه ــان داد ک ــل نش ــج تحلی ــت. نتای ــنتی اس س
ســنت زبانــی، هویــت زن غالبــا در نســبت بــا خانــواده، 
ازدواج و مــرد تعریــف می شــود و ویژگی هایــی چــون 
خانه محــوری  و  اخلاق مــداری  ســکوت،  اطاعــت، 
برجســته  مطلــوب«  »زن  شــاخص های  به عنــوان 
ــارج  ــا خ ــخنگو ی ــتقل، س ــل، زن مس ــردد. در مقاب می‌گ
ــی  ــی منف ــا صفات ــب ب ــاری، اغل ــای هنج از چارچوب ه
ــو از آن  ــه بوردی ــا آنچ ــا ب ــن الگوه ــود. ای ــی می ش بازنمای
به عنــوان »طبیعی ســازی نابرابــری جنســیتی از طریــق 

ـنی دارد ـیاد می کــند، هم خواـ خــشونت نمادــین« ـ
امثــال کــردی در مقایســه بــا امثــال فارســی، در 
ــر  ــر و کارکردیت ــری منعطف ت ــا تصوی ــی محور ه برخ
از زن ارائــه می‌دهنــد. در تعــدادی از امثــال کــردی، زن 
به عنــوان عامــل تدبیــر، پایــداری خانــواده و حتــی 
کنشــگری اجتماعــی بازنمایــی شــده اســت؛ امــری کــه 
نشــان‌دهنده‌ وجــود شــکاف ها و تنوع‌هایــی در گفتمان 

ــی از آن  ــا، حاک ــن تفاوت ه ــت. ای ــیتی اس ــلط جنس مس
ــه  ــی ب ــش کل ــم گرای ــه، علی‌رغ ــگ عام ــه فرهن ــت ک اس
بازتولید کلیشــه ها، همواره یک‌دســت و ایستا نیست. 
در مجمــوع، امثــال فارســی و کــردی را می تــوان نه صرفا 
بازتاب‌دهنــدهی‌ واقعیــت اجتماعــی، بلکــه کنش هایــی 
ــا،  ــه نگرش ه ــکل‌دهی ب ــه در ش ــت ک ــی دانس گفتمان
باورهــا و رفتارهــای مرتبــط بــا زنــان نقــش فعــال دارنــد. 
نــوآوری اصلــی، در تمرکــز هم‌زمــان بــر تحلیــل گفتمان 
جنســیتی و رویکــرد تطبیقــی میــان دو ســنت زبانــی ـــ 
فرهنگــی هم جوار اســت؛ رویکــردی که امکان شناســایی 
در  تغییــر  ظرفیت هــای  و  تفاوت هــا  شــباهت ها، 

ــازد. ــم می س ــت زن را فراه ــی هوی بازنمای
ــا  ــی ب ــای آت ــود پژوهش ه ــنهاد می ش ــان، پیش در پای
گســترش دامنــهی‌ زبانــی )ســایر گویش هــای کــردی یــا 
ــال و  ــی امث ــولات زمان ــی تح ــه(، بررس ــای منطق زبان ه
نیــز مقایســه‌ امثــال بــا متــون رســانه‌ای معاصــر، بــه 
مطالعــهی‌ پویایــی گفتمان هــای جنســیتی در فرهنگ 
ــه  ــد ب ــی می توان ــن پژوهش های ــد. چنی ــه بپردازن عام
ــی  ــا دگرگون ــد ی ــان در بازتولی ــش زب ــر از نق درک عمیق ت

نگرش هــای اجتماعــی نســبت بــه زن کمــک کنــد.
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چــرایی توازن جمعیتی  و کاهــش تمایل به 
زنان میان  در  فرزندآوری 

دکتر فاطمه جعفری
- دبیر و مدرس هوش مصنوعی

ّـی ایفــا می کنــد. بــا تکیه  افزایــش جمعیــت، نقشــی بنیــادی در مســیر تعالــی و پویایــی مل�
ّـی بــا شــتاب بیشــتری  بــر نیــروی جــوان، موتــور محرکــه اقتصــاد تقویــت شــده و تولیــد مل�
ــاع از  ّـی و دف ــت مل� ــرای امنی ــتوار ب ــتوانه ای اس ــانی، پش ــروی انس ــن نی ــی رود. ای ــش م پی
تمامیــت ارضــی کشــور نیــز به شــمار می آیــد. جمعیــت بیشــتر، ســرمایه ای حیاتــی 
بــرای جهــش علمــی، نــوآوری و پویایــی پایــدار تمــدن ایــران اسلامــی فراهــم می ســازد. در 
ــه  ــی، جامع ــره زندگ ــای روزم ــی و واقعیت ه ــت های کلان جمعیت ــم سیاس ــه پیچ وخ میان
ایــران صحنــه تقابلــی آشــکار اســت: از یک ســو، نگرانــی از ســالخوردگی جمعیــت و کاهــش 
نــرخ بــاروری، دولتمــردان را بــه طــرح شــعارها و سیاســت های تشــویقی بــرای فرزنــدآوری 
ســوق داده اســت و از ســوی دیگــر، بســیاری از خانواده هــا، بــه ویــژه زنــان نســل جــوان، در 
برابــر ایــن دعــوت بــا احتیــاط، تردیــد و گاه مقاومــت، عمــل می کننــد. ایــن فاصلــه میــان 
ــاب  ــه بازت ــت؛ بلک ــی نیس ــا ترجیح ــخصی ی ــئله ش ــک مس ــا ی ــل«، صرف ــه« و »تمای »توصی
عمیــق یــک شــکاف ســاختاری اســت. شــکافی کــه ریشــه در تضــاد بیــن انتظــارات ســنتی از 
نقــش زنــان در خانــواده و مطالبــات نویــن آنــان در عرصــه اجتمــاع و اقتصــاد دارد. امــروزه، 
بــا افزایــش ســطح تحصــیلات و حضــور گســترده زنــان در بــازار کار - کــه هــم بــرای اقتصــاد 
کشــور ضــروری اســت و هــم حــق مســلم آنــان - الگــوی خانــواده ایرانــی، در حــال دگرگونــی 
ــه  ــتند، بلک ــواده هس ــترک خان ــان آوران مش ــا ن ــه تنه ــان ن ــن، زن ــوی نوی ــن الگ ــت. در ای اس
ــند. در  ــر دوش می کش ــه را ب ــی خان ــت داخل ــد و مدیری ــت فرزن ــی تربی ــار اصل ــان ب همچن

سـش اصـلـی اـیـن اـسـت: چنـیـن ـشـرایطی، پرـ
ــای  ــوق و واقعیت ه ــا حق ــت، ب ــد جمعی ــت رش ــی جه ــت مل ــردن خواس ــو ک ــرای همس ب
زندگــی زنــان امــروز ایــران، چــه تغییــرات بنیادینــی در سیاســت گذاری و فرهنــگ کاری 

ــت؟ ــروری اس ض
ــت. درک  ــوار اس ــع دش ــن تقاط ــه از ای ــی واقع بینان ــد درک ــل، نیازمن ــه عم ــعار ب ــذر از ش گ
ــاختاری  ــی، و س ــی، فرهنگ ــادی، اجتماع ــدی اقتص ــد بُُع ــل چن ــد تحلی ــئله نیازمن ــن مس ای

ــم. ــوع می پردازی ــن موض ــه ای ــع ب ــور جام ــه ط ــر ب ــت. در زی اس

1-عوامل اقتصادی

ــش از  ــا، بی ــیاری از خانواده ه ــدآوری در بس ــه فرزن ــل ب ــش تمای ــر، کاه ــال های اخی در س
هــر چیــز تحــت تأثیــر دشــوار‌یهای اقتصــادی و نااطمینانــی از آینــده، قــرار گرفتــه اســت. 
قــدرت خریــد خانوارهــا بــه شــدت افــت کــرده و هزینه هــای اصلــی زندگــی ماننــد مســکن، 
آمــوزش، درمــان و تأمیــن معیشــت، حتــی بــرای نگهــداری از یــک فرزنــد نیــز بــه بــار مالــی 
ســنگینی تبدیــل شــده اســت. ایــن فشــار اقتصــادی بــا نگرانی هــای عمیــق از آینــده 
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شــغلی و درآمــدی تشــدید می شــود، تــا جایــی کــه 
ــا  ــیاری از زوج ه ــادی، بس ــی اقتص ــرس از بی ثبات ت
بــا  مرتبــط  اضافــی  هزینه هــای  پذیــرش  از  را 

ــی دارد. ــدآوری بازم فرزن
در حــوزه آمــوزش و پــرورش نیــز، بــا وجــود 
ــی  ــای جانب ــی، هزینه ه ــه دولت ــات پای ــی خدم برخ
سرســام آوری ماننــد کلاس هــای تقویتــی، وســایل 
ــار  ــی، ب ــی و تفریح ــای فرهنگ ــی و فعالیت ه آموزش
ــذارد.  ــا می گ ــر دوش خانواده ه ــی ب ــی مضاعف مال
در  به ویــژه  مســکن  معضــل  دیگــر،  ســوی  از 
حل نشــدنی  تقریبــا  مانعــی  بــه  کلان شــهرها، 
بــرای خانواده هــای پرجمعیــت تبدیــل شــده و 
امــکان فراهــم آوری فضــای مناســب و در شــأن 
ــرده  ــدود ک ــدت مح ــه ش ــودکان را ب ــد ک ــرای رش ب
هــم،  کنــار  در  عوامــل  ایــن  نهایــت،  در  اســت. 
ـُر هزینــه را ترســیم  تصویــر آینــده ای مبهــم و پ�
می کننــد کــه بــه طــور طبیعــی تمایــل بــه تشــکیل 

خانواده هــای بزرگتــر را کاهــش داده اســت.

2-عوامل اجتماعی و فرهنگی

در کنــار عوامــل اقتصــادی، تغییــرات عمیــق 
اجتماعــی و فرهنگــی نیــز ســهم قابــل توجهــی 
ــل  ــد. نس ــدآوری دارن ــه فرزن ــل ب ــش تمای در کاه
فــردی،  تحقــق  بــر  گذشــته  از  بیــش  امــروز 
زندگــی  ســبک های  و  شــخصی  آزادیهــای 
ــراه  ــرش، هم ــر نگ ــن تغیی ــد دارد. ای ــتقل تأکی مس
بــا افزایــش ســن ازدواج بــه دلایــل اقتصــادی 
مناســب  ســال های  شــده  موجــب  ــی،  فرهن و 
ــد. از  ــش یاب ــراد کاه ــیاری از اف ــرای بس ــاروری ب ب
ســوی دیگــر، رســانه ها و شــبکه های اجتماعــی 
یــا  کم فرزنــد  زندگــی  ســبک های  نمایــش  بــا 
بــدون فرزنــد بــه عنــوان الگویــی مــدرن و آزاد، 
ــر  ــان تأثی ــی جوان ــات زندگ ــر ترجیح ــودآگاه ب ناخ
و  طلاق  نــرخ  افزایــش  همچنیــن،  می گذارنــد. 
بــرای  لازم  خاطــر  اطمینــان  ازدواج،  ناپایــداری 
را  فرزنــدآوری  بلندمــدت  مســئولیت پذیری 

ــن راه  ــروع ای ــی از ش ــیاری را حت ــش داده و بس کاه
ــی  ــولات فرهنگ ــن تح ــوع، ای ــی دارد. در مجم بازم
اقتصــادی،  دشــواریهای  کنــار  در  اجتماعــی،  و 
ــن  ــدآوری را در ذه ــواده و فرزن ــنتی خان ــر س تصوی

نســل جــوان دگرگــون ســاخته اســت.
3-عوامل مرتبط با زنان شاغل

ــه  ــل ب ــش تمای ــن در کاه ــل بنیادی ــی از عوام یک
فرزنــدآوری، شــرایط دشــوار و اغلــب ناعادلانــه ای 
اســت کــه بــه ویــژه زنــان شــاغل بــا آن روبــرو 
هســتند. ایــن فشــار مضاعــف، ریشــه در الگوهای 
ــی  ــئولیت اصل ــه مس ــاختاری دارد ک ــی و س فرهنگ
خانــه داری، تربیــت فرزنــد و مراقبت از ســالمندان 
ــر  ــمی، ب ــی کار رس ــاعات طولان ــس از س ــی پ را حت
دوش زنــان می گــذارد. بــا وجــود افزایــش حضــور 
زنــان در عرصــهی اشــتغال، تقســیم کار خانگــی 
بــه  زوجیــن  میــان  مراقبتــی  مســئولیت های  و 
شــکلی عادلانــه تحــول نیافتــه و ایــن بــار ســنگین، 
تــوان و انگیــزهی آنــان بــرای داشــتن فرزنــد بیشــتر 

را کاهــش می دهــد.
ایــن چالــش، بــا نبــود حمایت هــای اجتماعــی و 
ــود.  ــدید می ش ــر تش ــی مؤث ــت های کارگاه سیاس
ــه  ــا در مقایس ــه تنه ــود، ن ــان موج ــی زایم مرخص
ــه  ــت، بلک ــر اس ــی کوتاه ت ــتانداردهای جهان ــا اس ب
بــا نیــاز واقعــی مــادر و نــوزاد نیــز همخوانــی 
چندانــی نــدارد. فقــدان مرخصــی پــدر، کــه اغلــب 
بــه دو هفتــه محــدود می شــود، مشــارکت مــردان 
در مرحلــهی حیاتــی نخســتین روزهــای تولــد را 
ــرده و فشــار روانــی و مراقبتــی را بــه طــور  ناچـیـز 
کامــل، متوجــه مــادر می کنــد. از ســوی دیگــر، 
ــد کار  ــی مانن ــر، امکان های ــام کار انعطاف ناپذی نظ
نیمه وقــت، دورکاری یــا ســاعات شــناور را بــرای 
ــی در  ــی آورد. حت ــم نم ــاغل فراه ــیاری از مش بس
صــورت بازگشــت مــادر بــه کار، سیســتم نگهــداری 
اســت.  روبــه رو  بزرگــی  موانــع  بــا  کــودک  از 
مهدکودک هــا از نظــر تعــداد، کیفیــت، هزینــه و 
ســاعات کاری اغلــب بــا نیــاز خانواده هــای شــاغل 
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وابســته  مهدکودک هــای  و  ندارنــد  همخوانــی 
ــن  ــتند. ای ــدود هس ــیار مح ــز بس ــل کار نی ــه مح ب
ــه  ــان علی ــغلی پنه ــض ش ــار تبعی ــا در کن کمبوده
ــال  ــد خردس ــا دارای فرزن ــاروری ی ــن ب ــان در س زن
قــرار می گیــرد؛ کارفرمایــان بــه دلیــل نگرانــی از 
ــری،  ــه انعطاف پذی ــاز ب ــی و نی ــای مرخص هزینه ه
غالبــا از اســتخدام یــا ارتقــای ایــن گــروه خــودداری 
عوامــل،  مجموعــه  ایــن  نهایــت،  در  می کننــد. 
ــا  ــراه ب ــش و هم ــی پُُرچال ــه انتخاب ــدآوری را ب فرزن
طاقت فرســا  فشــارهای  و  شــغلی  ریســک های 

ــت. ــرده اس ــل ک تبدی

4-ناکارآمدی و تضاد در سیاست های دولتی

جمعیــت،  حــوزه  در  کنونــی  سیاســت های 
ــویق  ــه تش ــرل ب ــش از کنت ــی چرخ ــژه در پ ــه وی ب
ــددی  ــاختاری متع ــای س ــا چالش ه ــدآوری، ب فرزن
رو بــه رو اســت کــه مانــع از تأثیرگــذاری واقعــی 
آن هــا شــده اســت. ایــن سیاســت‌ها عمدتــا بــدون 
ایجــاد تغییــرات بنیادیــن در بســترهای اقتصــادی 
نــرخ  کاهــش  بــه  پیش تــر  کــه  اجتماعــی  و 
فرزنــدآوری دامــن زده، طراحــی و اجــرا می شــوند. 
ــدی  ــای نق ــد پرداخت ه ــی مانن در نتیجــه، اقدامات
محــدود یــا اعطــای وام هــای نمادیــن، در مقایســه 
بــا هزینه هــای سرســام آور زندگــی، نــه تنهــا کافــی 
نیســتند، بلکــه اغلــب نتوانســته اند اعتمــاد و 

ــب کننــد. اطمیــنان خانوادهــها را ج
از مشــکلات اصلــی، فقــدان هماهنگــی  یکــی 
و نــگاه یکپارچــه میــان نهادهــای سیاســت گذار 
ســازمان های  و  وزارتخانه هــا  اســت.  اجرایــی  و 
از  مرتبــط، ماننــد وزارت کار در زمینــه حمایــت 
خدمــات  ارائــه  در  رفــاه  وزارت  شــاغل،  والدیــن 
در  بودجــه  و  برنامــه  ســازمان  و  اجتماعــی 
هم افقــی  بــدون  اغلــب  منابــع،  تخصیــص 
ایــن  می کننــد.  عمــل  عمیــق  همــکاری  و 
سیاســت ها  می شــود  باعــث  ناهماهنگــی 
پراکنــده، گاه متناقــض، و فاقــد اثربخشــی لازم 

باشــند.
ــرا  ــه اج ــن در مرحل ــف مزم ــن، ضع ــر ای علاوه ب
دســتورالعمل های  و  قوانیــن  حتــی  نظــارت،  و 
مثــال،  بــرای  می ســازد.  بی اثــر  نیــز  را  موجــود 
در  مهدکــودک  ایجــاد  الــزام  ماننــد  مقرراتــی 
بخش هــای  یــا  دولتــی  بــزرگ  دســتگاه های 
خصوصــی گســترده، غالبــا یــا بــه طــور کامــل 
یــا بــا نظــارت کافــی همــراه  اجــرا نمی شــوند 
ــل - از  ــه عوام ــن مجموع ــت، ای ــتند. در نهای نیس
طراحــی ناکافــی و حمایت هــای نمادیــن گرفتــه تــا 
ناهماهنگــی نهــادی و ضعــف اجــرا - ســبب شــده 
ــخی  ــد پاس ــی نتوانن ــت های جمعیت ــت سیاس اس
ــش  ــه ای کاه ــل ریش ــه دلای ــر ب ــه و مؤث واقع بینان

ــد. ــه دهن ــدآوری ارائ ــه فرزن ــل ب تمای

نتیجه گیری
ــت،  ــش جمعی ــت افزای ــغ سیاس ــا تبلی ــت، ب دول
بیشــتری  فرزنــدان  می خواهــد  خانواده هــا  از 
بیاورنــد، امــا بســترهای لازم بــرای تحقــق ایــن 
سیاســت  ایــن  نمی کنــد.  فراهــم  را  خواســت 
ــیاری از  ــی بس ــت زندگ ــا واقعی ــکار ب ــاد آش در تض
ــا  ــه ب ــاغلی ک ــان ش ــژه زن ــه وی ــت، ب ــا اس خانوادهه
مراقبــت  ماننــد  مؤثــری  حمایت هــای  فقــدان 
شــغلی  انعطــاف  کــودک،  از  مقرون به صرفــه 
واقعــی و تقســیم عادلانــه  مســئولیت ها در خانــه 
ــادی و  ــار اقتص ــه، فش ــتند. در نتیج ــه هس مواج
روانــی بــر دوش زنــان افزایــش یافتــه و فرزنــدآوری 
ــت  ــرای سلام ــدی ب ــه تهدی ــیرین ب ــی ش را از فرصت
روان، موقعیــت شــغلی و رفــاه خانــواده تبدیــل 
کــرده اســت. تــا زمانــی کــه ایــن شــکاف عمیــق بین 

سیاســت و عمــل از طریــق ایجــاد حمایت هــای 

ــادی،  ــن اقتص ــامل تأمی ــواده، ش ــه از خان یکپارچ

تعــادل کار و زندگــی و زیرســاخت های مراقبتــی، 

نتیجــه‌  فرزنــدآوری  بــه  تشــویق  نشــود،  ـُر  پ�
ــت. ــد داش ــری نخواه مؤث
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ز زنان و نقش آنــان در کیفیت حکمرانی ز آســمانِِ روایتی ا نیمی ا

دکتر معصومه سرافراز 
-پژوهشگر، کارشناس آموزش ابتدایی

طیبه خرسندی
-کارشناسی ارشد برنامه ریزی درسی، مدیر

نظــام  یــک  کیفیــت  ســنجش  بــرای  گاهــی، 
شــاخص های  ســراغ  نیســت  لازم  حکمرانــی، 
پیچیــده برویــم، بلکــه کافــی اســت ببینیــم بــا 
نیمــی از جمعیــت خــود، چــه نســبتی برقــرار کــرده 
ــگاه  ــوع ن ــفاف از ن ــه ای ش ــان آین ــگاه زن ــت. جای اس
ــر  ــت. اگ ــده اس ــت و آین ــعه عدال ــه توس ــه ب جامع
ــرفت  ــر پیش ــد، تصوی ــه باش ــار گرفت ــه غب ــن آین ای

ــود. ــد ب ــم خواه ــز مبه نی
مســیر  اخیــر،  دهه هــای  در  ایرانــی  زن 
پرفرازونشــیبی را پیمــوده اســت. از کلاس هــای 
از  پژوهشــی  آزمایشــگاه های  تــا  درس 
ــی،  ــای مدیریت ــا عرصه ه ــی ت ــای فرهنگ فعالیت ه
ایــن  اثرگــذار داشــته اســت.  حضــوری فعــال و 
حضــور، نشــانه بلــوغ اجتماعــی و ظرفیــت بــالای 
ســرمایه انســانی کشــور اســت، امــا پرســش مهــم 
و  تصمیم گیــری  ســاختارهای  آیــا  اینجاســت 
ــت  ــول حرک ــن تح ــا ای ــگام ب ــت گذاری، هم سیاس
کرده انــد؟ امــروز دیگــر مســئله اثبــات توانمنــدی 
ــا  ــی ب ــران ایران ــد دخت ــل جدی ــت. نس ــان نیس زن
میــدان  وارد  دانــش  و  مهــارت  اعتمادبه نفــس 
ــت،  ــن ظرفی ــل ای ــی، تبدی ــش اصل ــوند. چال می ش
ــا  ــت. هرج ــه اس ــدار و عادلان ــای پای ــه فرصت ه ب
ــی از  ــده، بخش ــام نش ــتی انج ــل، به‌درس ــن تبدی ای

ســرمایه ملــی، معطــل مانــده اســت.
فراتر از نگاه حمایتی

زنــان،  حــوزه  در  سیاســت گذاری  ســال ها، 
ــت.  ــوده اس ــراه ب ــی هم ــرد حمایت ــا رویک ــتر ب بیش
حمایــت البتــه ضــروری اســت، امــا کافــی نیســت.  
جامعــه ای کــه زنانــش را صرفــا نیازمنــد حمایــت 

محــدود  را  آنــان  نقــش  ناخواســته  ببینــد، 
می کنــد. آنچــه امــروز بیــش از هــر چیــز نیــاز 
ــردی  ــت، رویک ــازی اس ــرد توانمندس ــم، رویک داری
ــه  ــه اینک ــوار کنــد ن ــارکت را هم ــه مســیر مش ک
تنهــا ســپر محافظتــی در برابــر مشــکلات بســازد. 
ســازوکارهایی  ایجــاد  یعنــی  توانمندســازی، 
شایســتگی،  اســاس  بــر  بتواننــد  زنــان  کــه 
تجربــه و تخصــص خــود، در ســطوح مختلــف 
ایــن  باشــند.  داشــته  حضــور  تصمیم ســازی 
ــه ای  ــه مطالب ــت و ن ــژه اس ــاز وی ــه امتی ــور، ن حض
خــارج از عدالــت، بلکــه ضرورتــی بــرای حکمرانــی 

کارآمــد اســت.
خانواده و اجتماع یک دوگانه نادرست

ــت گذاری  ــان، در سیاس ــای پنه ــی از چالش ه یک
ــش  ــی و نق ــش خانوادگ ــان نق ــه می ــاد دوگان ایج
اجتماعــی زنــان اســت. گویــی بایــد یکــی را بــه 
ــه  ــه تجرب ــی ک ــرد، در حال ــاب ک ــری انتخ ــای دیگ به
ــوان  ــد می ت ــان می ده ــی، نش ــان ایران ــته زن زیس
ایــن دو را در کنــار هــم تعریــف کــرد، مشــروط 
طراحــی  »خانواده یــار«  سیاســت ها  آنکــه  بــر 
ــای کاری، حمایــت  ــوند. انعطــاف در محیط ه ش
از کارآفرینــی خانگــی، توســعه مشــاغل نویــن 
ایــن  می توانــد  مهارت آمــوزی،  بــه  توجــه  و 
تعــارض ســاختگی را کاهــش دهــد. حکمرانــی 
آینده نگــر، بــه جــای حــذف یکــی از نقش هــا بــرای 

می کنــد. برنامه ریــزی  آن‌هــا  هم افزایــی 
عدالت به مثابه فرصت

عدالــت جنســیتی، بــه معنــای یکسان ســازی 
ــردن  ــای فراهم ک ــه معن ــه ب ــت، بلک ــا نیس نقش ه
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اســتعدادها  شــکوفایی  بــرای  عادلانــه  فرصــت 
ــفاف  ــغلی ش ــاء ش ــیر ارتق ــه مس ــی ک ــت. زمان اس
شــود  انجــام  منصفانــه  ارزیابی هــا  باشــد، 
نیــز،  زنــان  شــوند  اجــرا  به درســتی  قوانیــن  و 
همچــون مــردان، می تواننــد ســهم خــود را در 
پیشــرفت کشــور ایفــا کننــد. در ایــن میــان، آنچــه 
نظــارت  دارد،  اهمیــت  قانون گــذاری  از  بیــش 
ــت.  ــت ها اس ــتمر سیاس ــی مس ــرا و ارزیاب ــر اج ب
ــدر  ــت« گاه آن ق ــه« و »واقعی ــان »مصوب ــه می فاصل
زیــاد اســت کــه عدالــت بــه عنــوان بنیــان توســعه 
عدالــت جنســیتی بــه معنــای حــذف تفاوت هــا 
کــردن  فراهــم  معنــای  بــه  بلکــه  نیســت، 
ــه  ــه ای ک ــت، جامع ــد اس ــرای رش ــر ب ــت براب فرص
فرصت هــای آموزشــی اقتصــادی و مدیریتــی را 
بــه صــورت عادلانــه توزیـع کنــد از تمامــی ظرفیــت 
انســانی خــود بهــره خواهــد بــرد. آنچــه بیــش 
از تصویــب قوانیــن اهمیــت دارد اجــرای دقیــق 
میــان  فاصلــه  هاســت  آن  مســتمر  ارزیابــی  و 
گســترده  چنــان  گاه  اجرایــی  واقعیــت  و  قانــون 
مــی شــود کــه اعتمــاد عمومــی را کاهــش مــی 
دهــد کاهــش ایــن فاصلــه نیازمنــد نظــام پایــش 
شــفاف پاســخگویی مســتمر و مشــارکت نخبــگان 
در فرآینــد ارزیابــی سیاســت ها اســت. وقتــی زنــان 
در فرآینــد تدویــن سیاســت ها حضــور داشــته 
باشــند، تصمیم هــا واقــع بینانه تــر و جامع تــر 
ــهمیه  ــای س ــه معن ــور ب ــن حض ــود، ای ــد ب خواه
از  اســتفاده  معنــای  بــه  بلکــه  نیســت،  بنــدی 
ســرمایه فکــری و تجربــی نیمــی از جامعــه اســت.

فرصت های نو در عصر تحول دیجیتال
تحــولات فناورانه و گســترش اقتصــاد دیجیتال، 
فرصــت تــازه ای بــرای حضــور فعــال تر زنــان فراهم 
کــرده اســت. بســیاری از مشــاغل نویــن، وابســته 
ــل  ــوان تحلی ــت و ت ــری خلاقی ــای فک ــه مهارت ه ب
اســت، مهارت هایــی کــه در میــان نســل جدیــد 

ــزی  ــر برنامه ری ــود. اگ ــده می ش ــور دی ــه وف ــان ب زن
ــال،  ــای دیجیت ــوزش مهارت ه ــرای آم ــد ب هدفمن
از  حمایــت  و  ارتباطــی  زیرســاخت های  توســعه 
ــوان  ــرد، می ت ــورت گی ــک ص ــای کوچ ــب و کاره کس
شــاهد شــکل گیــری مــوج تــازه ای از کارآفرینــی 
ــر  ــق کمت ــژه در مناط ــه وی ــر ب ــن ام ــود. ای ــان ب زن
برخــوردار، می توانــد نقــش مهمــی در کاهــش 
ــا  ــادی خانواده ه ــان اقتص ــت بنی ــری و تقوی نابراب

ایفــا کنــد.
سرمایه اجتماعی و نقش آرام بخش زنان

اجتماعــی  بحران هــای  از  بســیاری  در  زنــان، 
داشــته اند،  کننــده  تثبیــت  نقــش  اقتصــادی  و 
حفــظ  خانــواده،  محــدود  منابــع  مدیریــت 
پیوندهــای عاطفــی و مشــارکت در فعالیت هــای 
ــه  ــا مطالب ــان صرف ــد آن ــان می ده ــه، نش داوطلبان
مســئله اند.  حــل  شریــک  بلکــه  نیســتند،  گــر 
تقویــت ایــن ســرمایه اجتماعــی، نیازمنــد اعتماد 
متقابــل میــان جامعــه و حاکمیــت اســت، هرچــه 
ملــی  و  محلــی  فرآیندهــای  در  زنــان  مشــارکت 
ــت  ــز تقوی ــی نی ــرمایه اجتماع ــد، س ــش یاب افزای
خواهــد شــد و ایــن امــر، خــود بــه بهبــود کیفیــت 

ــد ــی انجام ــی م حکمران
زن ایرانــی، ســرمایه ای بــرای آینــده، چشــم انــداز 

آینــده
ــه  ــازی هم ــال س ــه فع ــته ب ــران، وابس ــده ای آین
ظرفیــت هــای انســانی آن اســت جامعــه ای کــه 
نیمــی از ســرمایه خــود را در حاشــیه نگــه دارد 
ناگزیــر بــا کنــدی در پیشــرفت مواجــه خواهــد 
مشــارکت  فرصــت  کــه  جامعــه ای  امــا  شــد، 
مضاعــف  نیرویــی  از  کنــد،  فراهــم  عادلانــه 
بهره منــد خواهــد شــد. زن ایرانــی، امــروز نــه 
صرفــا موضــوع سیاســت گذاری، بلکــه شریــک 
ــازد،  ــگ می س ــه، فرهن ــت. او در خان ــی اس حکمران
دانشــگاه  در  می دهــد،  آمــوزش  مدرســه  در 
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ــد  ــد می کن ــط کار تولی ــد، در محی ــش می کن پژوه
و در جامعــه مشــارکت می نمایــد. نادیــده گرفتــن 
ایــن نقــش چندبعــدی، بــه معنــای نادیــده گرفتــن 
ــی،  ــت. زن ایران ــی اس ــت اجتماع ــی از واقعی بخش
تنهــا نقش آفریــن امــروز نیســت معمــار فــردا 
ــدی  ــش چندبع ــن نق ــه ای ــتی ک ــر سیاس ــت. ه اس
حــذف  را  واقعیــت  از  بخشــی  بگیــرد،  نادیــده  را 
و  دیجیتــال  اقتصــاد  عصــر  در  اســت.  کــرده 
بــرای  تــازه ای  فرصت هــای  فناورانــه،  تحــولات 
حضــور فعال تــر زنــان فراهــم شــده اســت. اگــر 
ــود  ــد وج ــت هدفمن ــق و حمای ــزی دقی برنامه ری
ــرای  ــا ب ــن فرصت ه ــوان از ای ــد، می ت ــته باش داش
ــش  ــا و افزای ــادی خانواده ه ــان اقتص ــت بنی تقوی

تــاب آوری اجتماعــی بهــره بــرد.
مســیر  اخیــر،  دهه هــای  در  ایرانــی  زن 
ــترده  ــور گس ــت حض ــرده اس ــه ک ــی را تجرب پرتحول
عرصه هــای  در  آفرینــی  نقــش  دانشــگاه ها،  در 
و  اجتماعــی  حوزه هــای  در  فعالیــت  فرهنگــی، 
ــرات  ــانه تغیی ــی، نش ــای مدیریت ــه عرصه ه ورود ب
ــن  ــت. ای ــور اس ــی کش ــاختار اجتماع ــق در س عمی
ــه  ــت، بلک ــاری نیس ــر آم ــک تغیی ــا ی ــولات تنه تح
بیانگــر شــکل گیــری نســلی از زنــان اســت کــه 
ــئولیت  ــس و مس ــه نف ــاد ب ــارت اعتم ــش مه دان
ــا  ــد. ب ــه کرده ان ــم تجرب ــا ه ــان ب ــری را همزم پذی
ایــن حــال پرسشــی بنیادیــن، همچنــان باقــی 
ــازی و  ــازوکارهای تصمیم س ــا س ــه آی ــت، اینک اس
ــی  ــول اجتماع ــن تح ــدازه ای ــه ان ــت گذاری ب سیاس
بــا  متناســب  فرصت هــا  آیــا  انــد،  کــرده  رشــد 
ظرفیــت هــا توزیــع شــده اند یــا هنــوز شــکافی 
میــان توانمنــدی و میــدان عمــل وجــود دارد. 
زنــان  توانایــی  اثبــات  مســئله  دیگــر  امــروز، 
نیســت. تجربــه ســال های گذشــته نشــان داده 
اســت کــه در هــر عرصــه ای کــه فرصــت برابــر، 
فراهــم شــده، زنــان توانســته اند، نقــش خــود 

ــل  ــی تبدی ــئله اصل ــد، مس ــا کنن ــی ایف ــه خوب را ب
ســرمایه انســانی بــه فرصــت پایــدار اســت، هرجــا 
ــی  ــه بخش ــورت نگرفت ــتی ص ــه درس ــل ب ــن تبدی ای
ــت و  ــده اس ــی مان ــیه باق ــی در حاش ــت مل از ظرفی
ایــن بــه معنــای کنــد شــدن حرکــت توســعه اســت.

عبور از نگاه حمایتی به نگاه توانمندساز
در بســیاری از دوره هــا، سیاســت گــذاری در حوزه 
ــت،  ــده اس ــف ش ــی تعری ــرد حمایت ــا رویک ــان، ب زن
ایــن رویکــرد، هرچنــد در مقاطعــی ضــروری بــوده، 
امــا نمی توانــد پاســخگوی نیازهــای امــروز باشــد. 
ــوب  ــا در چارچ ــود را صرف ــان خ ــه زن ــه ای ک جامع
در  را  آنــان  ناخواســته  کنــد،  تعریــف  حمایــت 
موقعیتــی منفعــل قــرار می دهــد. توانمندســازی، 
مفهومــی فراتــر از حمایــت اســت توانمندســازی؛ 
ــد  ــان بتوانن ــه زن ــی ک ــاخت های ــاد زیرس ــی ایج یعن
ــود  ــه خ ــص و تجرب ــتگی، تخص ــاس شایس ــر اس ب
در فرآیندهــای تصمیــم ســازی حضــور داشــته 
باشــند؛ یعنــی نظــام ارتقــاء شــغلی شــفاف باشــد، 
ارزیابی هــا منصفانــه انجــام شــود و دسترســی 

ــردد. ــف گ ــت تعری ــه عدال ــر پای ــا ب ــه فرصت ه ب
سخن پایانی

مســئله زنــان، موضوعــی مناســبتی یــا محــدود 
بــه یــک حــوزه خــاص نیســت؛ ســنجه ای بــرای 
ــه  ــه ای ک ــت. جامع ــی اس ــوغ حکمران ــنجش بل س
نیمــی از ســرمایه انســانی خــود را بــه حاشــیه 
را  خــود  پیشــرفت  ســرعت  ناخواســته  برانــد، 
فرصــت  کــه  جامعــه ای  امــا  می دهــد،  کاهــش 
ــی  ــد، از نیروی ــم کن ــارکت فراه ــرای مش ــه ب عادلان
حکمرانــی  شــد.  خواهــد  بهره منــد  دوچنــدان 
بیــدار  را  خامــوش  ظرفیت هــای  هوشــمند 
می کنــد. زنــان ایــران ظرفیــت خاموشــی نیســتند؛ 
حضــوری زنــده و اثرگذارنــد کــه اگــر به درســتی 
دیــده شــوند، آینــده ای متوازن تــر و پایدارتــر رقــم 

خواهــد خــورد.
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ــن  ــی و اولی ــد اجتماع ــن واح ــواده، قدیمی‌تری خان
ــت  ــی اس ــردی و اجتماع ــای ف ــوزش رفتاره ــل آم مح
ــن  ــواده دو رک ــه زن و خان ــت ک ــن واقعی ــن ای و پذیرفت
اصلــی جامعــه و مکمــل یکدیگــر بــوده و نقــش 
اساســی آنهــا در رشــد و تعالــی انســان غیرقابــل 
انــکار اســت، منطقی‌تریــن عملکــرد علمــی و عملــی 

ــت. اس
ــت  ــزایی در تربی ــش بس ــان نق ــا، زن ــر دنی در سراس
و سلامــت روحــی، روانــی و جســمانی فرزنــدان، 
همســران و جامعــه دارنــد؛ از ایــن‌رو اهمیــت نقــش 
ــد  ــوده و بای ــل ب ــی بددی ــه، ب ــواده و جامع زن در خان
ــتری  ــز بیش ــان تمرک ــت روان زن ــت و سلام روی صح
ــه  ــد ب ــان می‌توانن ــه زن ــی ک ــع آرامش ــت؛ درواق داش
ــش  ــیار اثربخ ــد، بس ــق کنن ــه تزری ــواده و جامع خان
و تأثیــر گــذار اســت. در واقــع زن مرکــز ثقــل خانــواده 
اســت، امــا امــروزه بــه دلیــل تغییــر ســطح و ســبک 
ــا،  ــادی خانواده ه ــکلات اقتص ــش مش ــی، افزای زندگ
رواج باورهــای فرهنگــی غلــط در جامعــه، برخــی 
آســیب ها بــه ســمت زنــان روانــه شــده انــد و آســیب 
هــای فردی،خانوادگــی و اجتماعــی را ایجاد کــرده اند. 
از ایــن رو شــناخت آســیب های اجتماعــی عرصــه 
ــیب  ــن آس ــل ای ــت ح ــی جه ــه راهکارهای ــان و ارائ زن

ــت. ــم اس ــروری و مه ــری ض ام
موضــوع زنان، یکــی از بحث های وســیع و گســترده 
ــور  ــی کش ــر سیاس ــا تغیی ــه ب ــت ک ــی اس در حکمران
ــن در  ــد. ای ــی کن ــر م ــز تغیی ــا آن نی ــه ب ــوه مواجه نح
حالــی اســت کــه صــرف نظــر از تحــولات اجتماعــی و 
مولفــه هــای متغیــر در نظام مســائل زنــان، موضوع 
و محــور زنــان و جنســیت در کشــور وجــود دارنــد کــه 
ــی  ــور م ــاز کش ــم س ــتگذار و تصمی ــای سیاس نهاده
ــد.در  ــذول نماین ــژه مب ــه وی ــا توج ــه آنه ــت ب بایس
ــتی  ــند سیاس ــک س ــب ی ــم در قال ــد داری ــا قص اینح
مختصــر، نگاهــی بــه اهــم مســائل گســترده عرصه 

زنــان در کشــور بیاندازیــم و راهبردهــای پیشــنهادی 
جهــت مواجهــه بــا ایــن مســائل را ارائــه دهیــم.

1-مسائل و چالش های زنان
ــان در  ــه زن ــی ک ــش های ــائل و چال ــن مس مهمتری
ــر  ــرح زی ــه ش ــتند، ب ــه رو هس ــا رو ب ــا آن ه ــور ب کش

ــت. اس
1.عــدم نظــارت بــر اجــرای صحیــح قوانیــن حمایتی 

از جایــگاه و نقــش زن در خانــواده و جامعــه

صــرف نظــر از وجــود خلاءهــای قانونــی، در زمینــه 
حمایــت از نقــش آفرینــی زنــان، در مناســبات جامعه 
و نیــز وجود ضــرورت هــای اجتماعی مبنی بــر اصلاح 
برخــی از قوانیــن موجــود بــا رویکــرد فقــه پویــا، بــه 
نظــر می‌رســد دربـاره اجــرای قوانین و سیاســت های 
موجــود نیــز، اهتمــام جــدی از ســوی دولــت وجــود 
ــران  ــه ای ــی جامع ــت اجتماع ــان در واقعی ــدارد و زن ن
ــورد  ــای م ــت از نقش ه ــدم حمای ــاهد ع ــل ش در عم

انتظــار خــود در خانــواده و جامعــه هســتند.
2.عدد و تکثر گفتارها و روایت ها درباره زن

ــری و  ــه نظ ــا در عرص ــدد روایت ه ــتت آراء و تع تش
ــدی  ــای ج ــائل و چالش ه ــی از مس ــی زن یک گفتمان
ــی  ــاب م ــه حس ــه ب ــن عرص ــگران ای ــل کنش در مقاب
ــی  ــف و گاه متعارض ــرات مختل ــا و نظ ــد. رویکرده آی
دربـاره زن و هویــت و جایــگاه او ذیــل ادبیــات انــقلاب 
الگــوی ســوم مطــرح مــی شــود کــه  اسلامــی و 
تشــخیص نــگاه اصیــل و منطبق بــا دیــدگاه امامین 
سـت.                                                                                                                                      هـم اـ سـخت و مبـ شـگران گاه ـ بـرای کنـ نـقلاب ـ اـ
زنان  ویــژه  بــه  بانــوان،  نــسبی  نارضــایتی   .3

مــشترک زنــدگی  و  خانــواده  از  خانــه‌دار، 

ضعــف در مهارت‌هــای ارتباطــی مــردان در خانواده، 
وجــود انــواع خشــونت نســبت بــه زنــان در خانــواده، 
ــای زن  ــناختی نقش ه ــانه ش ــر نش ــب و تحقی تخری

مســائل گسترده زنان و
ز آن مســائل ئه راهبردهای پیشــنهادی جهت عبور ا را  ا

دکتر فریناز صناعی
دانشــگاه  مــدرس  اطلاعــات،  فنــاوری  مدیریــت  -دکتــری 
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ــاد  ــی نه ــرات فرم ــانه ها، تغیی ــط رس ــه، توس در خان
خانــواده و محدودیت هــای زندگــی آپارتمانــی ســبب 
ایجــاد نوعــی از ســرخوردگی و عــدم رضایــت نســبت 
ــوان  ــان بان ــی در می ــای خانوادگ ــه و نقش ه ــه خان ب

بــه ویــژه زنــان خانــه دار شــده اســت.
4.غلبه مواجهه سیاسی با مسأله زن در کشور

از جملــه مهمتریــن چالش هــای عرصــه زنــان 
کــه ســبب مغفــول مانــدن مســائل واقعــی و اصیــل 
جامعــه بانــوان در کشــور و اولویــت یافتــن حواشــی 
و موضوعــات غیرحقیقــی زنــان می گــردد، مواجهــه 
سیاســی و صنفــی بــا موضــوع زن در بدنــه حکمرانی 
و  دســتاویز  زنــان،  مســأله  گویــی  اســت.  کشــور 
بهانــه‌ای جهــت رقابــت سیاســی و تفــوق گفتمانــی 
میــان جریان هــای مختلــف قــرار مــی گیــرد. ایــن 
واقعیــت، بــا تحــولات سیاســی و تغییــر رویکــرد 
کارگــزاران کشــور بــه وضــوح قابــل مشــاهده اســت.

عنــاصر  با  کشــور  تربــیتی  نظــام  5.ناســازگاری 
هویــت ســاز از جملــه جنســیت

نهادهــای تربیتــی کشــور، از جملــه نظــام آمــوزش 
ــرای  ــاز ب ــت س ــر هوی ــه عناص ــبت ب ــرورش نس و پ
نســل جدیــد دچــار اخــتلال کارکــردی بســیار عمیــق 
اســت. امــروزه، نــه تنهــا دختــران و پســران بــرای 
ــیتی  ــت جنس ــر هوی ــی ب ــای مبتن ــرش نقش ه پذی
ــه  ــوند، بلک ــی ش ــر نم ــه پذی ــت و جامع ــود تربی خ
ــیتی  ــت جنس ــا هوی ــارض ب ــای متع ــی آموزش ه حت
ــدی  ــث از ناکارآم ــد. بح ــت می‌کنن ــز دریاف ــود را نی خ
سیســتم پرورشــی کشــور، در پرداختــن به مســائلی 
چــون هویــت ملــی مذهبی نســل جدیــد نیــز مجال 

بیشــتری مــی طلبــد.

2-ظرفیت ها و فرصت های زنان در جامعه
ــای  ــا و فرصت ه ــن ظرفیت ه ــم تری ــه مه ــال ب ح

ــت. ــده اس ــه ش ــه پرداخت ــان در جامع زن
1. نگیــزه بالای زنان بــرای مشــارکت در شــناخت و 

حــل مســائل خودشــان

بانــوان  تمایــل  و  بــالا  بســیار  انگیــزه  وجــود 
فرهیختــه بــرای ورود بــه عرصــه کنشــگری در حــوزه 

زنــان و شــناخت و حــل مســائل خودشــان، افزایــش 
تشــکل های مدنــی فعــال در عرصــه زنــان، در جایــگاه 
حلقه هــای میانــی و نیــز مطالبه گــری از حاکمیــت در 
ایــن زمینــه، از مهمتریــن فرصت‌هــای پیــش روی ما 
جهــت مدیریــت و بهبــود وضعیــت زنــان بــه شــمار 

ــی رود. م

ــه  ــص در عرص ــوان متخص ــداد بان ــش تع 2.فزای
زنان و جنســیت

در  فرهیختــه  و  تخصــص  دارای  بانــوان  تعــداد 
بــه  نســبت  خانــواده  و  جنســیت  زنــان،  عرصــه 
ــرای  ــن ب ــته و ای ــمگیری داش ــش چش ــته افزای گذش
ــای  ــی وفض ــای پژوهش ــی، نهاده ــه کارشناس جامع
تصمیــم ســاز کشــور، در زمینــه مســائل زنــان یــک 

ــود. ــی ش ــوب م ــم محس ــیار مه ــت بس فرص
سرمایه هــای  و  نظــری  دانــش  ارتقــای   .3
و  زنان  مطالعــات  عرصــه  در  جامعــه  تئوریــک 

جنســیت
ــک  ــای تئوری ــی و ظرفیت ه ــاد دانش ــرفت نه پیش
جامعــه در عرصــه مطالعــات زنــان و جنســیت در 
ــته  ــی داش ــل توجه ــرعت قاب ــته س ــا گذش ــبت ب نس
ــبت  ــری نس ــی کمت ــا خلاء معرفت ــه ب ــروز جامع و ام
ــیاری  ــت و بس ــه اس ــه مواج ــن عرص ــل در ای ــه قب ب
ــخ  ــوزه دارای پاس ــن ح ــش ها در ای ــائل و پرس از مس
هــای علمــی و متقن هســتند کــه این بــه نوبــه خود،  

ــود. ــی ش ــوب م ــدی محس ــت ج فرص

3-راهبردها و سیاست‌های معطوف به آینده
راهبردهــای پیشــنهادی بــرای حــل مســائل زنــان 

بــه شــرح زیــر اســت.

بــر  مبــتنی  زنان  مشــارکت  الگــوی  1.طراحــی 
زنانــه مزیت هــای  و  ظرفیت‌هــا 

زن و مــرد، بایــد بنــا بــه ظرفیت هــای اختصاصــی 
ــن  ــال را تضمی ــیر کم ــه در مس ــت جامع ــود، حرک خ
کننــد؛ لــذا مشــارکت اجتماعــی مــردان بــا مشــارکت 
اجتماعــی زنــان از یــک الگــو واحــد تبعیــت نمی کنــد. 
طراحــی الگــوی مشــارکت زنانــه کــه بــا ظرفیت هــای 
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اختصاصــی خــود، حرکــت جامعــه در مســیر کمال 
را تضمیــن کننــد. طراحــی الگــوی مشــارکت زنانــه 
ــد، از  ــازکار باش ــی س ــت زنانگ ــت و مزی ــا ظرفی ــه ب ک
جملــه مهمتریــن راهبردهــای معطــوف بــه آینده 

اســت.

و  آمــوزشی  سیاســت های  ازخــوانی   .2
بازطراحــی ســازوکارهای تربــیتی کشــور با لحــاظ 

خانــواده و  جنســیت 

بازخوانــی سیاســت های آموزشــی و بــاز طراحــی 
ــت  ــرد و جه ــه رویک ــقلاب، در زمین ــازوکارهای ان س
از  یکــی  هســتند.  خــود  آموزشــی  گیریهــای 
محورهایــی کــه در ایــن انــقلاب رویکــردی، بایــد 
مطمــح نظــر قــرار گیــرد، جنســیت و هویــت 
جنســیتی اســت. آمــوزش حقــوق و تکالیــف زن 
ازدواج  اهمیــت  و  اصالــت  خانــواده،  در  مــرد  و 
در  جنســیتی  نقش هــای  خانــواده،  تشــکیل  و 
خانــواده و… از جملــه موضوعاتــی هســتندکه 
ــه  ــبت ب ــد نس ــور، بای ــمی کش ــوزش رس ــام آم نظ

آن هــا عملکــرد بهتــری داشــته باشــد.

بهبــود  هــدف  با  بانــوان  ســازی  توانمنــد   .3
مختلــف عرصه هــای  در  آنان  کنشــگری 

واســطه  بــه  زنــان  کــه  کــرد  انــکار  نمی تــوان 
ــتگی ها  ــه شایس ــبت ب ــالانه نس ــای مردس نگاه ه
نفــس،  عــزت  فاقــد  خــود،  ظرفیت هــای  و 
مهارت هــای علمــی و فعلیــت یافته و جســارت لازم 
بــرای ورود و کنشــگری در عرصــه اجتماع هســتند؛ 
ــا در  ــای م ــی از اولویت ه ــد یک ــر می‌رس ــه نظ ــذا ب ل
ایــن عرصــه، توانمندســازی بانوان برای کنشــگری 
کشــور  مختلــف  عرصه هــای  در  فعــال  و  موثــر 

ــت. اس

4. ترویــج گفتمــان تکریم زنان در کشــور با تأکید 
بــر نقش رســانه

در ادبیــات دینــی مــا، تکریــم زنــان جایــگاه و 
اهمیــت ویــژه‌ای دارد، امــا متأســفانه ایــن رویکــرد 

مــا،  رســانه‌ای  تولیــدات  و  فرهنگــی  فضــای  در 
ــد آن  ــر ض ــه گاه ب ــدارد، بلک ــت ن ــا عمومی ــه تنه ن
نیــز عمــل مــی شــود. بســیاری از چالش هــای 
جنســیتی جامعــه مــا بــه ویــژه دربـاره زنــان، ناشــی 
ــت زن در  ــناختی هوی ــانه ش ــر نش ــن تحقی از همی
فضاهــای رســانه ای، آموزشــی و فرهنگی ما اســت.

5. ترمیــم و بازســازی نهادهــای حکمرانی کشــور 
در عرصــه زنان

در  کشــور،  حکمرانــی  ســاختارهای  و  نهادهــا 
عرصــه زنــان، نیازمنــد ترمیــم یــا بازســازی بــر 
گرایــی،  بــوم  منــدی،  مســئله  رویکــرد  اســاس 
پژوهــش محــوری، شایســته ســالاری و جــوان 

گرایــی اســت.

جمع بندی
موضــوع زنــان، یکــی از مباحــث گســترده روی 
ــی  ــولات سیاس ــا تح ــه ب ــت ک ــت اس ــز حاکمی می
ــد.  ــر می کن ــز تغیی ــا آن نی ــه ب ــوه مواجه ــور نح کش
ــولات  ــر از تح ــرف نظ ــه ص ــت ک ــی اس ــن در حال ای
اجتماعــی و مؤلفه هــای متغیــر در نظــام مســائل 
زنــان، عناصــر گســترده و مشــخص ذیــل موضــوع 
ــد  ــود دارن ــور وج ــیت در کش ــان و جنس ــور زن و مح
کــه نهادهــای سیاســتگذار و تصمیــم ســاز کشــور 
می بایســت بــه آنهــا توجــه ویــژه مبــذول نماینــد. 
ضعــف حکمرانــی و ناکارآمــدی نهادهــای مرتبــط 
تربیتــی  نظــام  ناســازگاری  زنــان،  موضــوع  بــا 
کشــور بــا عناصــر هویــت ســاز از جملــه جنســیت 
ــی  ــواده و زندگ ــوان در خان ــبی بان ــی نس و نارضایت
مشــترک از چالش هــای عمــده پیــش روی کشــور 
ــی  ــه راهکارهای ــن‌رو ارائ ــت؛ ازای ــان اس ــه زن در عرص
هــم چــون طراحــی الگــوی مشــارکت زنــان مبتنــی 
بــر ظرفیــت هــای زنانــه و توانمنــد ســازی بانــوان 
بــا هــدف بهبــود کنشــگری آنــان در عرصه هــای 
مختلــف، می توانــد امــری راهگشــا در جهــت حــل 

ــد. ــه باش ــان جامع ــائل زن مس
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بوشــهر،  در  زنان  اجتماعی  کنشــگری 
یران ا زنان  ۱۳۵۷، ســازمان  تا   ۱۳۲۰ ز سال ا  

دکتر طیبه ادریسی
- مدرس دانشگاه و پژوهشگر تاریخ

مقدمه
تحــولات اجتماعــی و سیاســی زنــان ایــران از 
اواخــر دوره قاجــار تــا پایــان حکومــت پهلــوی، 
بخشــی جدایی ناپذیــر از فرآینــد مدرنیزاســیون 
دولتــی و بازتعریــف مناســبات جنســیتی در ایــران 
ــقلاب  ــش از ان ــا پی ــان ت ــه زن ــت. اگرچ ــر، اس معاص
ــدرت  ــه ق ــمی در عرص ــارکت رس ــروطه از مش مش
محــروم بودنــد، امــا تجربــه مشــروطه نقطــه 
عطفــی در خــروج تدریجــی آنــان از حاشــیه بــه 
ــان  ــور زن ــود. حض ــوب می ش ــه محس ــن جامع مت
ــادی  ــای اقتص ــه، فعالیت‌ه ــای خیری در انجمن ه
از  نشــانه ای  سیاســی،  نمادیــن  کنش هــای  و 
نوظهــور  اجتماعــی  آگاهــی  نوعــی  شــکل گیری 

ــود. ب
قالــب  در  رونــد  ایــن  پهلــوی،  دوره  در 
سیاســت های دولتــی ســامان دهی شــد. دولــت 
ــران«  ــان ای ــازمان زن ــیس »س ــا تأس ــوی دوم ب پهل
پــروژه  چارچــوب  در  را  زنــان  مشــارکت  کوشــید 
مدرنیزاســیون از بــالا هدایــت کنــد. ایــن ســازمان، 
فرهنگــی،  ارتقــای  هــدف  بــا  ظاهــر  در  اگرچــه 
اجتماعــی و اقتصــادی زنــان فعالیــت می کــرد، 
امــا در عمــل بخشــی از ســازوکار کنتــرل اجتماعی 
و بازتولیــد مشــروعیت سیاســی حکومــت بــه 
ــازمان  ــن س ــرد ای ــی عملک ــت. بررس ــمار می رف ش
بوشــهر،  اســتان  ماننــد  پیرامونــی  مناطــق  در 
دولــت  نســبت  از  دقیق تــری  تحلیــل  امــکان 
مرکــزی، جامعــه محلــی و تجربــه زیســته زنــان 

مــی آورد. فراهــم 
ایــن یادداشــت بــا رویکــرد تحلیــل تاریخــی، 
بــه بررســی نقــش زنــان بوشــهری در ســازمان 
ــد  ــان ده ــد نش ــردازد و می کوش ــران می پ ــان ای زن

کــه ایــن تجربــه چگونــه میــان »توانمندســازی 
نوســان  در  سیاســی«  »وابســتگی  و  اجتماعــی« 

ــت. ــوده اس ب

پیش زمینه تاریخی مشارکت زنان بوشهر
بوشــهر،  اجتماعــی  ســاختار  قاجــار،  دوره  در 
پایــه  بــر  ایــران،  مناطــق  از  بســیاری  همچــون 
بــود.  اســتوار  مردســالار  و  ســنتی  الگــوی 
آمــوزش،  بــه  زنــان  دسترســی  محدودیــت 
در  زن  نقــش  تعریــف  و  زودهنــگام  ازدواج هــای 
اجتماعــی  حضــور  امــکان  خانــواده،  چارچــوب 
آنــان را بــه شــدت محــدود می کــرد. بــا ایــن حــال، 
موقعیــت بنــدری بوشــهر و ارتباطــات تجــاری آن، 
زمینه هایــی بــرای نفــوذ تدریجــی اندیشــه های 

نــو فراهــم ســاخت.
ــط  ــه توس ــه دختران ــتین مدرس ــیس نخس تأس
معین التجــار بوشــهری را می تــوان نقطــه آغــاز 
ــت.  ــه دانس ــن منطق ــان در ای ــی زن ــول فرهنگ تح
ــا  ــهری ب ــان بوش ــروطه، زن ــقلاب مش ــان ان در جری
جمــع آوری  چــون  فعالیت هایــی  در  مشــارکت 
شــکل دهی  و  ملــی  بانــک  بــرای  مالــی  کمــک 
حــوزه  از  تدریــج  بــه  خیریــه،  انجمن هــای 
خصوصــی فراتــر رفتنــد. ایــن تجربــه تاریخــی، 
بســتر اجتماعــی لازم بــرای پذیــرش فعالیت هــای 
ســازمان یافته زنــان در دوره پهلــوی را فراهــم کــرد.

و  ســاختار  اهــداف،  ایــران؛  زنان  ســازمان 
هــا نقد

ســازمان زنــان ایــران در دهــه ۱۳۴۰ شمســی، 
فرهنگــی  دانــش  »ارتقــای  رســمی  هــدف  بــا 
و  فــردی  حقــوق  از  دفــاع  و  زنــان  اجتماعــی  و 
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خانوادگــی آنــان« تأســیس شــد. فعالیت هایــی 
نظیــر ســوادآموزی، آمــوزش حرفــه ای، ترویــج 
خانــواده،  رفــاه  مراکــز  تأســیس  و  بهداشــت 
در دســتور کار ایــن نهــاد قــرار داشــت. بــا ایــن 
ــی و  ــل دولت ــور کام ــازمان به ط ــاختار س ــال، س ح
سلســله مراتبی بــود؛ ریاســت عالیــه آن بــر عهــده 
در  کلان  تصمیم گیریهــای  و  پهلــوی  اشــرف 

می شــد. انجــام  قــدرت  بــالای  ســطوح 
ــدار  ــن پای ــه پروی ــد، از جمل ــگران منتق پژوهش
از  نمونــه ای  را  ســازمان  ایــن  نجم آبــادی،  و 
دانســته اند  غیر دموکراتیــک  مدرنیزاســیون 
مطالبــات  بازتاب دهنــده  آنکــه  از  بیــش  کــه 
بازنمایــی  بــرای  ابــزاری  باشــد،  زنــان  واقعــی 
چهــره ای مــدرن از حکومــت پهلــوی در داخــل و 
ــی و  ــاز افخم ــل، مهن ــود. در مقاب ــور ب ــارج کش خ
برخــی مدیــران ســازمان بــر ایــن بــاور بودنــد کــه 
ــان  ــی زن ــکان دسترس ــی، ام ــاختار دولت ــن س همی
بــه منابــع، آمــوزش و شــبکه‌های اجتماعــی را 

فراهــم کــرده اســت.

بوشهــر؛  در  ایــران  زنان  ســازمان  شــعبه 
مــحلی تجربــه ای 

ــری  ــترش سراس ــتای گس ــه ۱۳۴۰، در راس در ده
ایــران  زنــان  ســازمان  از  شــعبه ای  ســازمان، 
چــون  شهرســتان هایی  و  بوشــهر  اســتان  در 
برازجــان، گنــاوه، دیلــم و خورمــوج تأســیس شــد. 
کلاس هــای  شــامل  شــعب  ایــن  فعالیت هــای 
ــی  ــد خیاط ــه ای )مانن ــوزش حرف ــوادآموزی، آم س
فرهنگــی- برنامه هــای  و  دســتی(،  صنایــع  و 

جتماعــی بــرای زنــان شــهری بــود. ایــن اقدامــات 
نقــش مهمــی در افزایــش حضــور اجتماعــی زنــان 

و کاهــش نســبی بی ســوادی ایفــا کــرد.
بــا ایــن حــال، وابســتگی کامــل مالــی بــه بودجه 
ــن  ــداری ای ــادی، پای ــتقلال نه ــدان اس ــی و فق دولت
نشــان  اســناد  می کــرد.  تهدیــد  را  فعالیت هــا 

ــوی،  ــم پهل ــی رژی ــال های پایان ــه در س ــد ک می ده
بســیاری  دولتــی،  حمایت هــای  کاهــش  بــا 
ایــن  شــد.  محــدود  یــا  تعطیــل  برنامه هــا  از 
زنــان،  ســازمان  کــه  می دهــد  نشــان  وضعیــت 
علی رغــم اثرگــذاری کوتاه مــدت، نتوانســت بــه 
نهــادی ریشــه دار و مســتقل در جامعــه محلــی 

تبدیــل شــود.

تحلیل و نتیجه گیری
ســازمان  در  بوشــهری  زنــان  تجربــه  بررســی 
ــد  ــاد واج ــن نه ــه ای ــد ک ــان می ده ــران نش ــان ای زن
ــروج  ــه خ ــو، زمین ــود. از یک س ــه ب ــردی دوگان کارک
زنــان از انــزوای اجتماعــی، افزایش آگاهــی فرهنگی 
و مشــارکت محــدود در عرصــه عمومــی را فراهــم 
کــرد؛ از ســوی دیگــر، بــه دلیل وابســتگی ســاختاری 
بــه دولــت، مانــع شــکل گیری کنشــگری مســتقل و 

پایــدار زنــان شــد.

در ســطح کلان، ســازمان زنــان ایــران بخشــی 
ــرات  ــت تغیی ــرای مدیری ــوی ب ــت پهل ــروژه دول از پ
مدرنیزاســیون  پیامدهــای  کنتــرل  و  اجتماعــی 
ــن  ــهر، ای ــژه در بوش ــی، به وی ــطح محل ــود. در س ب
ســازمان فرصتــی تاریخــی بــرای تجربــه مشــارکت 
ــن  ــت ای ــا نتوانس ــرد، ام ــاد ک ــان ایج ــی زن اجتماع
تجربــه را بــه جنبشــی خودجــوش و مانــدگار بــدل 

ــازد. س
بــا وقــوع انــقلاب اسلامــی ۱۳۵۷، ســازمان زنــان 
ــان در  ــور زن ــه حض ــا تجرب ــد، ام ــل ش ــران منح ای
نهادهــای اجتماعــی، بــه افزایــش خودآگاهــی و 
تغییــر تدریجــی نگــرش جامعــه نســبت بــه نقــش 
را  تجربــه  ایــن  نیــز  بوشــهر  در  انجامیــد.  زنــان 
زنجیــره  در  مهــم  حلقه هــای  از  یکــی  می تــوان 
چهاردهــم  قــرن  در  زنــان  اجتماعــی  تحــولات 

شمســی دانســت.
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حکمــرانی زن و خانواده، در ایران معاصر
)تأملی بر نخســتین نشســت کارگروه زن و خانواده اندیشــکده های حکمرانی وقانون گذاری(

دکتر افسانه حاجیلو
-مشاور و داور حقوقی، پژوهشگر و کنشگر فردی هویت زن و خانواده

ــک  ــی در ی ــئله قدیم ــک مس ــف ی ــه: بازتعری مقدم
ــد ــت جدی وضعی

ــور  ــرخلاف تص ــران، ب ــواده در ای ــئله زن و خان مس
ــابقه  ــد س ــه فاق ــت و ن ــازه اس ــئله‌ای ت ــه مس ــج، ن رای
شــرایط  در  را  حــوزه  ایــن  آنچــه  سیاســت گذاری. 
کنونــی بــه یــک »مســئله حکمرانــی« تبدیــل کــرده، 
هم‌زمانــی چنــد تحــول بنیادیــن در ســاختارهای 
اجتماعــی، اقتصــادی و جمعیتــی کشــور اســت؛ 
ــه  ــین مداخل ــای پیش ــدی الگوه ــه کارآم ــی ک تحولات
دولــت را بــا پرســش های جــدی مواجــه کرده‌انــد. 
ازدواج،  ســن  افزایــش  بــاروری،  نــرخ  کاهــش 
فشــارهای اقتصــادی فزاینــده بر معیشــت خانــوار و 
دگرگونــی الگوهــای زیســت شــهری، نشــان می‌دهــد 
ــای  ــای دهه ه ــر فرض ه ــی ب ــت های مبتن ــه سیاس ک
ــواده  ــروز خان ــت ام ــخ گوی زیس ــاًً پاس ــته، الزام گذش

ــتند. ــی نیس ایران
در چنین زمینه‌ای، نخســتین نشســت کارگروه زن 
و خانــواده اندیشــکده های حکمرانــی و قانون گذاری، 
بــا حضــور رئیــس مرکــز پژوهش هــای مجلــس 
ایــن  بازخوانــی  بــرای  تلاشــی  اسلامــی،  شــورای 
ــی  ــود؛ چارچوب ــی« ب ــوب »حکمران ــئله در چارچ مس
ــه  ــت، بلک ــد سیاس ــر تولی ــاًً ب ــه صرف ــز آن ن ــه تمرک ک
ــت،  ــه دول ــوه مداخل ــازی، نح ــت تصمیم س ــر کیفی ب
ــا  ــت ها ب ــبت سیاس ــی و نس ــای میان ــش نهاده نق
ــده  ــدی ارائه ش ــت. صورت بن ــی اس ــت اجتماع واقعی
ــواده را از  ــئله زن و خان ــید مس ــه، کوش ــن جلس در ای
ــطحی  ــه س ــی، ب ــی و واکنش ــات بخش ــطح اقدام س

ــد. ــا ده ــادی ارتق ــاختاری و نه س
۱. مبانی و ابعاد حکمرانی متعالی زن و خانواده

ــث،  ــت بح ــه عزیم ــت، نقط ــن نشس ــان ای در جری
تمایــز میــان رویکــرد حمایتــی صــرف و رویکــرد 

حکمرانــی در مواجهــه بــا مســئله زن و خانــواده 
عمدتــا  خانــواده  و  زن  نخســت،  نــگاه  در  بــود. 
به مثابــه گروه هــای آســیب پذیر دیــده می شــوند 
کنتــرل  یــا  آســیب ها  جبــران  بــر  سیاســت ها  و 
پیامدهــا متمرکــز می گردنــد. در مقابــل، حکمرانــی 
متعالــی بــر شناســایی و فعال‌ســازی ظرفیت هــا 
ــد  ــر در تولی ــگر مؤث ــوان کنش ــد دارد و زن را به عن تأکی
ــی  ــی و حکمران ــداری فرهنگ ــی، پای ــرمایه اجتماع س

محلــی بازتعریــف می کنــد.
در مباحــث نشســت، تأکید شــد کــه حکمرانــی زن 
و خانــواده بــه معنــای ایجــاد ســاختارهای مجــزا یــا 
سیاســت های تمایزبخــش نیســت، بلکــه ناظــر بــه 
ــت.  ــری اس ــام تصمیم گی ــگاه در نظ ــه ن اصلاح زاوی
حکمرانــی متعالــی مســتلزم واقع گرایــی، توجــه 
بــه تجربــه زیســته زنــان و خانواده هــا و پرهیــز 
ایــن  در  اســت.  سیاســت گذاری  در  انتزاع گرایــی  از 
ــه  ــت، بلک ــوع سیاس ــاًً موض ــه صرف ــوب، زن ن چارچ
حامــل دانشــی تجربه محــور تلقــی می شــود کــه 
تاکنــون کمتــر در فرآیندهای رســمی سیاســت گذاری 
مــورد اســتفاده قــرار گرفته اســت. همچنیــن، در این 
ــوان  ــد به عن ــواده بای ــه خان ــد ک ــد ش ــت تأکی نشس
ــود؛  ــده ش ــی دی ــام حکمران ــردی در نظ ــادی راهب نه
نهــادی کــه کیفیــت عملکــرد آن، مســتقیما بــا 
تــاب‌آوری اجتماعــی، کارآمــدی نیــروی انســانی و 
ــور از  ــر، عب ــن منظ ــد دارد. از ای ــی پیون ــات فرهنگ ثب
ــای  ــوی رویکرده ــت به‌س ــی و حرک ــداخلات مقطع م
ــه  ــی، بلک ــاب ارزش ــک انتخ ــه ی ــی، ن ــینی و تربیت پیش
ضرورتــی حکمرانــی در شــرایط کنونــی کشــور اســت.

کلان  سیاســت های  و  ســاختارها  بازآرایــی   .۲
نظــام حــکمرانی

ســاختارهای  نقــد  بــه  نشســت؛  دوم  محــور 
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موجــود حکمرانی در حــوزه زن و خانــواده اختصاص 
داشــت. ســاختارهایی کــه عمدتــا مبتنــی بــر منطــق 
حکومــت‌داری کلاســیک، تمرکزگرایانــه و بخشــی 
طراحــی شــده‌اند و تــوان تعامــل اثربخــش بــا تنــوع 
اجتماعــی و منطقــه‌ای کشــور را ندارنــد. پیامــد ایــن 
وضعیــت، تولیــد سیاســت هایی اســت کــه اگرچــه در 
ســطح ملــی قابــل دفاع‌انــد، امــا در میــدان اجــرا بــا 

ــد. ــب ندارن ــی تناس ــای محل واقعیت ه
حرکــت  ضــرورت  بــر  نشســت،  بحث هــای  در 
فعال‌ســازی  و  شــبکه‌ای  حکمرانــی  به ســوی 
حلقه هایــی  شــد.  تأکیــد  میانــی«  »حلقه هــای 
خانواده هــا،  واقعــی  زیســت  میــان  بتواننــد  کــه 
نظــام  و  اســتان ها  نخبگانــی  ظرفیت هــای 
کننــد.  برقــرار  پیونــد  ملــی  تصمیم ســازی 
ــی  ــای تخصص ــتانی و کارگروه ه ــکده های اس اندیش
به عنــوان  چارچــوب  همیــن  در  خانــواده،  و  زن 
بســترهای واســط تولیــد و ترجمان مســئله معرفی 

شــدند.
ــع و  ــت مناب ــا محدودی ــور ب ــه کش ــرایطی ک در ش
انباشــت مســائل اجتماعــی مواجــه اســت، بازآرایــی 
ســاختارها بــدون اتــکا به ایــن نهادهای میانــی، عملا 
سیاســت گذاریهای  تجربــه  نیســت.  امکان پذیــر 
ــه  ــت ک ــان داده اس ــته نش ــال های گذش ــان در س یکس
غفلــت از زمینه هــای محلــی، نه تنهــا اثربخشــی 
ــوارد  ــی م ــه در برخ ــش داده، بلک ــت ها را کاه سیاس
بــه تضعیــف اعتمــاد عمومی نســبت به مــداخلات 
ــوزه زن و  ــث، ح ــن حی ــت. از ای ــده اس ــت انجامی دول
خانــواده، می توانــد به مثابــه یکــی از میدان هــای 
اصلــی گــذار از بروکراســی متمرکــز بــه حکمرانــی 

مشــارکتی، تلقــی شــود.
۳. الزامــات و اولویت‌هــای تقنــینی در شرایــط 

ــروز ــران ام ای

ــه  ــر ب ــت، ناظ ــث نشس ــی، مباح ــش تقنین در بخ
ــر  ــز ب ــذاری و تمرک ــه قانون گ ــی ب ــرد کمّّ ــور از رویک عب
کیفیــت و کارآمــدی قوانیــن موجــود بــود. واقعیــت 
آن اســت کــه حــوزه زن و خانــواده در ایــران بــا حجــم 
قابل توجهــی از قوانیــن و مقــررات مواجــه اســت، 
ــی و  ــازوکارهای ارزیاب ــی، س ــت های اجرای ــا پیوس ام

نظــام پایــش اثرگــذاری ایــن قوانیــن، غالبــاًً مغفــول 
مانده‌انــد.

ــن  ــن در ای ــه تقنی ــد ک ــد ش ــت، تأکی ــن نشس در ای
حــوزه بایــد مبتنــی بــر داده هــای معتبــر اجتماعــی، 
از  دقیــق  شــناخت  و  بین‌رشــته‌ای  تحلیل هــای 
از منظــر  پیامدهــای ناخواســته قوانیــن باشــد. 
حکمرانــی، قانون گــذاری زمانــی مؤثــر اســت کــه 
ــه  ــواده ب ــائل خان ــل مس ــد، از تقلی ــی باش فرابخش
ــکان  ــد و ام ــز کن ــاص پرهی ــی خ ــوزه تخصص ــک ح ی
آورد.  فراهــم  را  مســتمر  اصلاح  و  بازخوردگیــری 
ــی  ــات تقنین ــه تصمیم ــران، ک ــی ای ــرایط کنون در ش
هم‌زمــان بــا فشــارهای اقتصــادی، تحــولات فرهنگی 
می شــوند،  اتخــاذ  اجتماعــی  حساســیت های  و 
فقــدان پشــتوانه تحلیلــی می توانــد هزینه هــای 
اجتماعــی بالایی ایجــاد کنــد؛ از ایــن‌رو، تقویت نقش 
اندیشــکده های حکمرانــی و بهره گیــری نظام منــد 
بــه  می توانــد  آن هــا،  کارشناســی  ظرفیت هــای  از 
کاهــش فاصلــه میــان متــن قانــون و میــدان اجــرا در 

ــد. ــک کن ــواده کم ــوزه زن و خان ح

جمع بنــدی: حــکمرانی زن و خانــواده به مثابــه یــک 
ــئله نهادی مس

برآینــد مباحــث نخســتین نشســت کارگــروه زن و 
ــذاری،  ــی و قانون گ ــکده های حکمران ــواده اندیش خان
آن کــه  از  بیــش  حــوزه،  ایــن  کــه  می‌دهــد  نشــان 
بــه مــداخلات مــوردی نیازمنــد باشــد، محتــاج 
بازاندیشــی نهــادی در نظــام حکمرانــی اســت. در 
ــب  ــا مخاط ــه صرف ــواده ن ــوب، زن و خان ــن چارچ ای
سیاســت، بلکه بخشــی از ســازوکار تولید سیاســت و 

حکمرانــی اجتماعــی محســوب می شــوند.
بــه  مســیر،  ادامــه  در  رویکــرد  ایــن  چنانچــه 
تقویــت حلقه هــای میانــی، تولیــد سیاســت های 
شــواهدمحور و ارتقــای عقلانیــت تقنینــی منجــر 
الگوهــای  از  عبــور  زمینه ســاز  می توانــد  شــود، 
ــر در  ــی پایدارت ــوی حکمران ــت به س ــی و حرک واکنش
حــوزه زن و خانــواده باشــد؛ مســیری کــه البته تحقق 
ــادی و پرهیــز از  ــوی نه ــتلزم تــداوم گفت‌وگ آن، مس
ساده ســازی مســائل پیچیــده اجتماعــی اســت.
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یران، چالش های اجرای سیاســت »جوانی جمعیت«  ا حکمــرانی جمعیتی در 
لید )تمرکز بر تضــاد بین قانون و اجرا( در مواجهــه با بحران ســاختاری کاهــش موا

سرکار خانم سميرا فتح اللهي 
-روانشناس، فعال حوزه جواني جمعيت

اخبــار ســازمان ثبــت احــوال كشــور از كاهــش 
ميــزان تولــد در ايــران بــه کمتــر از یــک میلیــون 
ــر   ــخ معاص ــار در تاری ــن ب ــرای اولی ــال و ب ــر در س نف
کشــور حكايــت دارد. مهم‌تریــن چالــش حکمرانــی، 
مســئله کاهــش تعــداد زنــان در ســن طلایی بــاروری 
)۱۵ تــا ۴۹ ســال( اســت کــه نتیجــه سیاســت های 
ــت.  ــل اس ــای قب ــت، در دهه‌ه ــرل جمعی ــق کنت موف
ــش  ــت کاه ــن اس ــد، ای ــش موالی ــی کاه ــت اصل عل
جمعیــت، در معــرض خطــر اســت،  اينكــه کــه عمده 
تــا ۳۹  مــادران۲۰  از  از ۸۰درصــد(  )بیــش  موالیــد 
ســال اســت و ایــن زنــان، ســالانه در حــال کــم شــدن 
هســتند. بــه طــور دقيــق یعنــی از دهــه ۷۰ نــرخ 
ــع  ــه تب ــت و ب ــه  اس ــش يافت ــور كاه ــاروری در كش ب
تولدهــای ســال های بعــد و رســیدن بــه ســال ازدواج، 
هــر ســال نســبت بــه ســال گذشــته کمتــر مي گــردد، 
در نتیجــه، تولــد کمتــری هــم خواهيــم داشــت. 
باتوجــه بــه اعــداد و امــار  ایــن ســیر کاهنــده، مــورد 

ــت. ــوده اس ــار ب انتظ
ــش   ــى كاه ــل، خيل ــال های قب ــه س ــبت ب ــار نس آم
نيافتــه اســت. ایــن کاهــش، تدريجــا و قابــل پيــش 
ــال  ــه س ــبت ب ــال نس ــر س ــت. ه ــي  رخ داده اس بين
گذشــته، حــدودا ۳۰ تــا ۴۰ هــزار کاهــش مواليــد 
ــک  ــار ی ــال ۱۴۰۲ آم ــال، س ــوان مث ــه عن ــود دارد‌. ب وج
میلیــون و ۵۰ هــزار تولد بوده اســت  که در ســال ۱۴۰۳ 
بــه ۹۸۰ هــزار نفــر رســیده اســت. در ســال ۱۴۰۳ بیش 
ــارج  ــاروری خ ــارف ب ــن متع ــادر، از س ــزار م از ۳۰۸ ه
شــدند؛ لــذا کاهــش موالیــد تنهــا بــه علت  تغییــر در 
الگــوی بــاروری نیســت، بلکــه كاهــش زنــان در ســن 
متعــارف بــاروری هســتند کــه كاهــش نــرخ مواليــد 
ــم مــي زننــد. گفتنــي اســت از ابتــدای تصویــب  را ر
قانــون، بیــش از یــک میلیــون از زنان در ســن بــاروري 

كشــور کــم شــده انــد؛ لــذا همــواره بايســتي در تمــام 
توجــه   سياســت گذاري ها  و  پردازي هــا  نظريــه 
ــت  ــع محدودي ــدآوري تاب ــه فرزن ــيم ك ــته باش داش

زمــان  ســن بــاروري زنــان هركشــور اســت.
فوريــت،   قيــد  بــه  دار  اولويــت  مســائل   از  و 
حكمرانــى در تمــام جوامــع اســت. همچنيــن، بايــد 
ــد،  ــام موالی ــای خ ــه آماره ــتناد ب ــت اس ــه داش توج
بــدون توجــه بــه عوامــل آن، اخــتلال در محاســبات 
مســئولين را منجــر ميشــود و ایــن همــان کاری 
اســت كــه تصميــم گيــري و سياســت گــذاري را دچار 

خطــاي شــناختي مي نمايــد.
کاهــش موالیــد، نتیجــه ترکیبــی از دو گــروه از  
ــی  ــاختاری جمعیت ــل س ــت. اول؛ عوام ــل اس عوام
ــه  ــق ب ــاروری مطل ــن ب ــان در س ــداد زن ــش تع )کاه
دلیــل سیاســت های اتخــاذي گذشــته( کــه بــه طــور 
چشــمگيري از ســال ١٣٩٥ تــا ســال ۱۴۰۳ خودنمايــى 
مي كنــد. و بعــد، عوامــل رفتاری-اقتصــادی کــه 
مربــوط بــه تمامــى ســال های کاهشــى اســت. 
)کاهــش تمایــل به فرزنــدآوری بــه دلیل دگرديســى 
فشــارهای  و  اجتماعــی  بينــش  زندگــی،  ســبک 

ــی( محیط
آنچــه كــه در ســال های اخیــر، در ايــران  شــاهد 
ــروه اول  ــل گ ــذارى عوام ــر گ ــدید اث ــتیم، تش آن هس
ــی  ــبک زندگ ــت س ــود تثبی ــا وج ــی ب ــه حت ــت ک اس
ــد  ــمار موالی ــش ش ــدآوری، کاه ــد فرزن ــول ض معم
لــذا  اســت؛  کــرده  ادامــه‌دار  قبــل  نســبت  بــه  را 
می بینیــم ایــن موضــوع، بــا توجــه بــه ایــن اســت که 
ــر  ــرات پ ــوش تغيي ــت خ ــران دس ــی در اي ــبک زندگ س
رنگــى شــده اســت، امــا در ســال هاى ۹۰،۹۱،۹۲،۹۳،۹۴ 
تعــداد موالیــد رو بــه افزایــش بــوده اســت؛ زيــرا 
تعــداد زنــان در ســن متعــارف رشــد عجیبــی داشــته 
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ــد در  ــداد موالی ــت تع ــي بايس ــتدل، م ــتند و مس ــر مس ــده و غي ــات پراكن ــق نظري ــت. طب اس
كشــور  کــم شــود، امــا بــا اينكــه ســبک زندگــی تغییــر کرده بــود، بــه دليــل انكــه  جمعيــت زنان 

ــداد. ــاق رخ ن ــن اتف ــود، ای ــالا ب ــاروری ب ــارف ب ــن متع در س
ــت.  ــوده اس ــش از ۱.۵۷۷.۰۰۰ ب ــور بی ــا در كش ــد م ــداد موالي ــال ١٣٩٤ تع ــال، در  س ــراي مث ب
حــال آنكــه ســبک زندگــی هــم در كشــور بــه طــرز قابــل توجهــي  تغییــر كــرده بــود، امــا مواليــد 
در كشــور کــم نشــد و  اتفــاق عکســی رخ داد... بــه طور كلی، شــمارش تعــداد موالید، شــاخص 
دقيقــي نیســت  و ارجــح اســت كــه ذائقــه فرزندخواهــی را  بــا الگــوی نــرخ بــاروری ســنجيد  
ــون،  ــب قان ــرای  متناس ــت اج ــه عل ــد، ب ــش موالی ــم کاه ــال ۱۴۰۲ علیرغ ــه، در س ــرای نمون ب

تثبیــت نــرخ بــاروری را مشــاهده كرديــم.
علــي اي حــال  کاهــش موالیــد، ملاک قابــل قبولــى  نیســت؛  زيـرا  كاهــش و  و افزايــش آن، 
مي بايســت بــه نســبت ســاختار و هــرم جمعیتــی مقايســه  گــردد، در غيــر ايــن صــورت، راه به 

جایــی نمــی بــرد و اتفاقــا موجــب اخــتلال در محاســبات نيــز مــي شــود.
لــذا بــه طوركلــى، کاهــش زاد و ولــد از ســال هاي اخيــر،  نــه صرفــا بــه دلیــل تصمیم فــردی، 
ــر  ــم ت ــه مه ــی و ازهم ــرات فرهنگ ــادی، تغیی ــارهای اقتص ــه‌ای از فش ــل مجموع ــه حاص بلک
تغييــر ســاختار ســنی جامعــه اســت و ایــن رونــد در صورتــى كــه  تــا ســال های آینــده تــداوم 
یابــد، می توانــد یکــی از مهم‌تریــن چالش هــای جمعیتــی و اقتصــادی ایــران در نیمــه قــرن 
۱۵ شمســی باشــد.  ایــن چالــش ســاختاری، تنهــا بــا زمــان و اجــرای سیاســت های قــوی قابــل 

مدیریــت اســت.
محدودیت زمانی

 حتــی اگــر نــرخ بــاروری امــروز، بــه ســطح جانشــینی برســد، بــه دلیــل کاهــش تعــداد زنــان 
در ایــن گــروه ســنی، تعــداد کل موالیــد در دهــه آینــده همچنــان کاهــش خواهــد یافــت. ایــن 
ــره‌وری  ــه به ــد، بلک ــویق کن ــاروری را تش ــا ب ــه تنه ــه ن ــت ک ــت هایی اس ــد سیاس ــر، نیازمن ام
دوران بــاروری را نیــز افزایــش دهــد )تشــويق و تبييــن اهميــت و فوايــد کاهــش ســن ازدواج 
نـدان خاـنـواده(. سـنى مـيـان فرزـ خـتلاف ـ نـد‌آورى زوجـيـن و كاـهـش اـ یـت از تسرييـع فرزـ و حماـ

تأثیر مهاجرت و شهرنشینی 

ــا  ــق ب ــرده را از مناط ــوان تحصیل‌ک ــان ج ــگان، زن ــرت نخب ــینی و مهاج ــش شهرنش افزای
حمایــت ســنتی دور کــرده و نــرخ زاد و ولــد آن هــا را کاهــش داده اســت، کــه ایــن امــر نیــز نیــاز 

ــی دارد. ــه‌ای در حکمران ــی و منطق ــای فضای ــه راهکاره ب
بایــد اذعــان کــرد، حکمرانــی جمعیتــی ایــران، در مقطــع کنونــی بــا یــک تضــاد بــزرگ رو بــه 
ــادی و  ــای اقتص ــا واقعیت‌ه ــت( ب ــش جمعی ــی-ایدئولوژیک )افزای ــدف سیاس ــت: ه رو اس
اجتماعــی )هزینــه بــالای زندگــی و تغییــر ارزش هــا( در تضاد اســت. تــا زمانی که دســتگاه های 
اجرایــی نتواننــد شــکاف میــان سیاســت های تشــویقی و تأمیــن زیرســاخت های اقتصــادی-

اجتماعــی را پــر کننــد، چالــش کاهــش موالیــد و ورود بــه مرحلــه پیــری جمعیــت با ســرعت 
بیشــتری ادامــه خواهــد یافــت.



راه حکمرانی

ان
ــــو

نــــــــــ
 با

ـــــه
ــــــــــــــ

امـ
ه ن

ــــژ
ویــــ

92

زنان؛ روان  سلامت 
ــواده و ضرورتی تقنینی بنیان خان  

دکترعطیه مقدم فر
 -عضوهیأت علمی دانشگاه

بــه  انســان،  کرامــت  اسلامــی،  آموزه هــای  در 
عنــوان محــوری اساســی مــورد تأکیــد قــرار گرفتــه 
صراحــت  بــه  کریــم  قــرآن  در  خداونــد  اســت. 
ِـی آدََمََ« )اســراء/۷۰( و  َـا بََن� دَْْ کََرََّمْْن� می فرمایــد: »وََلََق�
ایــن تکریــم، شــامل همــه انســان ها، اعــم از زن و 
ــت  ــه ای اس ــی، پای ــت ذات ــن کرام ــود. ای ــرد می ش م
کــه بــر اســاس آن، حفــظ حرمــت، عــزت و سلامــت 
روانــی افــراد، نــه تنهــا یــک وظیفــه اخلاقــی، بلکــه 
ــردد.  ــوب می گ ــی محس ــرعی و اجتماع ــی ش تکلیف
محــور  عنــوان  بــه  زنــان  نقــش  میــان،  ایــن  در 
تربیــت و تعالــی خانــواده، جایگاهــی ویــژه دارد. 
ــایش  ــت، آس ــت امنی ــر اهمی ــددی ب ــات متع روای
خاطــر و تکریــم زن تأکیــد کرده انــد. بــه عنــوان 
آمــده  صــادق)ع(  امــام  از  حدیثــی  در  نمونــه، 
ـِی حُُسْْــنِِ  ـَا ف� اســت کــه »سََلامََــةُُ الدِِّیــنِِ وََ الدُُّنْْی�
ــا  ــن و دنی ــت دی سِِْ« )سلام ــةِِ النََّف� قِِْ وََ کََرََامََ الْْخُُل�
کــه  اســت(  نفــس  کرامــت  و  خوش اخلاقــی  در 
ــت درون  ــت و سلام ــظ کرام ــه حف ــوان آن را ب می ت
ــواده  ــون خان ــژه در کان ــه وی ــانی، ب ــط انس در رواب

تعمیــم داد.
مقــدس  جایگاهــی  خانــواده  قــرآن،  منظــر  از 
اســت و روابــط در آن بایــد بــر اســاس مــودت و 
ـقَََ  خََل� أََنْْ  ـهِِِ  آیََات� »وََمِِــنْْ  باشــد:  اســتوار  رحمــت 
لَََ  َـا وََجََع� نِْْ أََنفُُسِِــکُُمْْ أََزْْوََاجًًــا لِِّتََسْْــکُُنُُوا إِِلََیْْه� ُـم م� لََک�
وَََدََّةًً وََرََحْْمََــةًً« )روم/۲۱(. هــدف از ازدواج،  ُـم م� بََیْْنََک�
رســیدن به تســکین یعنــی آرامــش روانــی و امنیت 
ــکین  ــن تس ــه ای ــت ک ــی اس ــت. طبیع ــی اس عاطف
متقابــل، تنهــا در فضایــی محقــق می شــود کــه 
ــژه  ــه وی ــرف، ب ــر دو ط ــی ه ــت روان ــت و سلام کرام
زن کــه نقــش کانونــی در ایجــاد ایــن آرامــش دارد، 
محفــوظ و محتــرم شــمرده شــود؛ بنابرایــن، هــر 
ــه دار  ــی زن را خدش ــش روان ــن  آرام ــه ای ــی ک عامل
فلســفه  و  آیــه  ایــن  روح  بــا  تعــارض  در  کنــد، 

تشــکیل خانــواده در اسلام قــرار می گیــرد.
نیســت؛  بیمــاری  نبــود  تنهــا  روان،  سلامــت 
فــرد  آن  در  کــه  اســت  بهزیســتی  حالــت  بلکــه 
می توانــد  می شناســد،  را  خــود  توانمندیهــای 
بــا فشــارهای عــادی زندگــی کنــار بیایــد، بــه صورت 
مؤثــر و پربــاری کار کنــد و قــادر باشــد بــه جامعــه 
ــتر  ــوم را در بس ــن مفه ــی ای ــد. وقت ــک کن ــود کم خ
گســترده تر  آن  ابعــاد  می گذاریــم،  زنــان  زندگــی 
و حیاتی تــر می شــود. زنــان، بــه ویــژه در نقــش 
محــوری مــادری و مدیریــت عاطفــی خانــواده، 
ســنگ بنای سلامــت روانــی کل نظــام خانــواده 
ــک  ــی ی ــادل روان ــت و تع ــش، امنی ــتند. آرام هس
خانــه،  عاطفــی  فضــای  بــر  مســتقیماًً  مــادر، 
تربیــت فرزنــدان و کیفیــت روابــط زناشــویی ســایه 
ــوردار  ــت روان برخ ــی از سلام ــی زن ــد. وقت می افکن
نباشــد، ایــن عــدم تعــادل، ماننــد موجــی بــه 
و  می کنــد  ســرایت  خانــواده  ارکان  تمامــی 
را  آن  تربیتــی  و  عاطفــی  بنیان هــای  می توانــد 

متزلــزل ســازد.
نظام هــای  از  بســیاری  در  وجــود،  ایــن  بــا 
ایــران،  فعلــی  قوانیــن  در  جملــه  از  تقنینــی، 
سلامــت روان زنــان بــه عنــوان یــک حــق بنیادیــن 
و معیــاری قابــل ســنجش و حمایــت، آنچنــان کــه 
ــه  ــرار نگرفت ــن ق ــایی و تضمی ــورد شناس ــد، م بای
اســت. قوانیــن عمدتــا بــر حمایــت از سلامــت 
ــی  ــد، در حال ــان متمرکزن ــادی زن ــمی و اقتص جس
ممکــن  کــه  روانــی  نامرئــی  آســیب های  کــه 
ــی،  ــای تحمیل ــواده، ازدواج ه ــتر خان ــت در بس اس
طلاق هــای دشــوار یــا تجربــه خشــونت ایجــاد 

می ماننــد. حاشــیه  در  اغلــب  شــود، 
ایــن غفلــت تقنینــی، تنهــا یــک خلأ حقوقــی 
نیســت؛ بلکــه نوعــی تهدیــد اجتماعــی اســت. 
آرامــش  از  نتوانــد  آن  قوانیــن  کــه  جامعــه ای 
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خاطــر، امنیــت روانــی و کرامــت عاطفــی نیمــی از 
ــم  ــع از اه ــد، در واق ــت کن ــود محافظ ــت خ جمعی
و  خانــواده  تحکیــم  بــرای  خــود  ســرمایه های 
پــرورش نســل آینــده غافــل مانــده اســت. از ایــن 
رو، بحــث از سلامــت روان زنــان، تنها یــک موضوع 
در  حاشــیه ای  یــا  روانشناســی  در  تخصصــی 
مباحــث اجتماعــی نیســت؛ بلکــه تبدیــل بــه یــک 
ضــرورت تقنینــیِِ فــوری شــده اســت. ضرورتــی 
کــه ایجــاب می کنــد قانون گــذار بــا نگاهــی دقیــق، 
ــم،  ــف مفاهی ــه بازتعری ــه، ب ــه و پیش گیران عادلان
ســازوکارهای  ایجــاد  و  موجــود  قوانیــن  اصلاح 
حمایتــی جدیــد بپــردازد تــا بتوانــد از ایــن بنیــان 
ــته ای  ــو شایس ــه نح ــه ب ــواده و جامع ــی خان حیات

ــد. ــداری کن پاس
ــود  ــای موج ــی چالش‌ه ــاس، بررس ــن اس ــر ای ب
ــان،  ــت روان زن ــون سلام ــی پیرام ــن فعل در قوانی
ــه راه  ــت، بلک ــتی ها اس ــن کننده کاس ــا روش ــه تنه ن
ــانی تر  ــر، انس ــی جامع ت ــب قوانین ــرای تصوی را ب
در  کــه  قوانینــی  می ســازد؛  همــوار  کارآمدتــر  و 
خدمــت تحکیــم کانــون خانــواده و تضمیــن حــق 
همــه اعضــای آن بــر زندگــی ای همــراه بــا آرامــش 

ــد ــت باش و کرام
یکــی از بارزتریــن نمودهــای ایــن چالــش، در 
دسترســی بــه طلاق اســت. بــر اســاس قوانیــن 
موجــود، مــرد می توانــد بــا طــی مراحــل اداری 
ــه  ــبت ب ــرش، نس ــی همس ــوق مال ــت حق و پرداخ
طلاق اقــدام کنــد. امــا بــرای زن، راه بــه مراتــب 
ــت  ــد در دادگاه ثاب ــد بتوان ــت. زن بای ــوارتر اس دش
کنــد کــه در زندگــی مشــترک دچــار »عســر و حــرج« 
یــا مشــقت غیرقابــل تحمــل شــده اســت. قانون، 
5 مصــداق بــرای ایــن مشــقت برشــمرده؛ ماننــد 
ــاد  ــوهر، اعتی ــط ش ــی توس ــی خانوادگ ــرک زندگ ت
ــعلاج،  ــای صعب ال ــه بیماریه ــتلای او ب ــا اب وی، ی
ــل  ــه دلی ــه ب ــی ن ــر زن ــت: اگ ــش اینجاس ــا پرس ام
ــر  ــه خاط ــا ب ــه صرف ــاد، بلک ــا اعتی ــتم ی ــرب و ش ض
یــک بیــزاری عمیــق روانــی، دیگــر نتوانــد زیـر یــک 
ســقف بــا شــوهرش زندگــی کنــد، آیــا راهــی بــرای 
ــت  ــار اس ــواردی، زن ناچ ــن م ــی دارد؟ در چنی رهای

بــه طلاق »خلــع« متوســل شــود؛ راهــکاری کــه در 
ــی  ــت مال ــا پرداخ ــه ی ــیدن مهری ــا بخش ــد ب آن بای
ــرد  ــر م ــد، اگ ــب کن ــوهر را جل ــت ش ــر، رضای دیگ
او را مجبــور  راضــی نباشــد، دادگاه نمی توانــد 
ــتی  ــت زن را در بن بس ــن وضعی ــد. ای ــه طلاق کن ب
دردنــاک اســیر می کنــد: یــا بایــد تــا آخــر عمــر در 
ــا دار و  ــد، ی ــت بمان ــر اس ــه از آن متنف ــی ای ک زندگ

ــد. ــرای آزادی ببخش ــدارش را ب ن

معضــل دیگــری کــه سلامــت روانــی و جســمی 
دختــران را نشــانه رفتــه، پدیــده کودک همســری 
اســت. بــر اســاس قانــون، ازدواج دختــران زیــر ۱۳ 
ســال و پســران زیـر ۱۵ ســال، بــا اجــازه دادگاه و بــه 
ــت،  ــاز اس ــودک، مج ــت ک ــت مصلح ــرط رعای ش
امــا در عمــل، گاهــی ایــن ازدواج هــا حتــی بــدون 
ــی  ــیب های ناش ــود. آس ــام می ش اطلاع دادگاه انج
از ایــن ازدواج هــای زودهنــگام تنهــا اقتصــادی 
چالش هــای  از  یکــی  نیســت.  اجتماعــی  یــا 
ــی بــا  خامــوش در ایــن زمینــه، مســئله هم خواب
ــن  ــی ای ــر فقه ــه از نظ ــت. اگرچ ــر اس کودک همس
عمــل، منهــی و حــرام تلقــی شــده، امــا در قانــون 
ــون  ــت. قان ــده اس ــع نش ــت من ــه صراح ــران ب ای
تنهــا در صورتــی مجــازات را پیش بینــی کــرده کــه 
ایــن عمــل، منجــر بــه نقــص عضــو یــا بیمــاری 
دختــران  قانونــی،  ســکوت  ایــن  شــود.  دائــم 
خردســال را در برابــر آســیب های روانــی شــدید و 

ــت. ــته اس ــاه گذاش ــا، بی پن دیرپ
در  موضوعــات  بحث برانگیزتریــن  از  یکــی 
ســال های اخیــر، قانــون ســقط جنیــن اســت. 
جوانــی  و  خانــواده  از  حمایــت  جدیــد  قانــون 
مجــاز  مــورد  دو  در  تنهــا  را  ســقط  جمعیــت، 
سلامــت  بــارداری  ادامــه  وقتــی  می دانــد: 
ــن  ــی جنی ــا وقت ــد، ی ــد کن ــادر را تهدی ــمی م جس
دچــار نقــص مــادرزادی شــدید باشــد. در ایــن 
مــوارد نیــز، ســقط تــا قبــل از 4 ماهگــی و پیــش از 
ــده شــدن روح جایــز اســت، امــا در ایــن میان،  دم
زنــی کــه بــر اثــر تجــاوز یــا یــک رابطــه نامشــروع 
ناخواســته بــاردار شــده، بــا مخمصــه ای عظیــم 
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چنیــن  تحمــل  ســو،  یــک  از  اســت.  رو  بــه  رو 
بــارداریای می توانــد بــرای او شــکنجه ای روانــی 
باشــد. از ســوی دیگــر، قانــون، راهــی بــرای خــروج 
ــن زن،  ــذارد. ای ــش روی او نمی گ ــرایط پی ــن ش از ای
نــه تنهــا حمایــت نمی شــود، بلکــه ممکــن اســت 
رابطــه  اتهــام  بــا  قضایــی،  پیگیــری  صــورت  در 
ــان  ــی، زن ــن خلأ قانون ــود. ای ــه ش ــروع مواج نامش
و  غیرقانونــی  مراکــز  ســمت  بــه  را  آســیب دیده 

می دهــد. ســوق  پرخطــر 

ــای  ــائل، تلاش ه ــن مس ــه ای ــه هم در پس زمین
ــت  ــون جامــع حمای ــن قان ناتمامــی بــرای تدوی
از زنــان، وجــود دارد. لایحــه ای کــه روزی »ارتقــای 
ــه  ــا ب ــت، بعده ــام داش ــان« ن ــت زن ــت و کرام امنی
و  داد  عنــوان  تغییــر  خشــونت«  از  »پیشــگیری 
محتوایــش بارهــا دســتخوش تغییــر و تعدیــل 
ــای  ــان نهاده ــق می ــای عمی ــتلاف نظره ــد. اخ ش
ــبب  ــری، س ــای فک ــان و گروه ه ــف، کارشناس مختل
شــده ایــن طــرح پــس از ســال ها بحــث و بررســی، 
ــا  ــی مخالفت ه ــد. برخ ــرانجام نرس ــه س ــوز ب هن
مبتنــی بــر دغدغه هــای فقهــی اســت و برخــی 
دیگــر نگــران تأثیرپذیــری از اســناد بین المللــی، 
چالش هایــی  تــداوم  تأخیــر،  ایــن  نتیجــه  امــا 
اســت کــه زندگــی روزمــره بســیاری از زنــان را تحــت 

ــت. ــرار داده اس ــر ق تأثی

ــوان  ــه عن ــی« ب ــت روان ــح »سلام ــدن صری گنجان
و  خانــواده  قوانیــن  در  اســتناد  قابــل  معیــاری 
تعریــف مصادیــق روشــن بــرای آن، می توانــد از 
پیشــگیری  قضایــی  بن بســت های  از  بســیاری 
کنــد. در نهایــت، درســاختار پیچیــده حکمرانــی 
زندگــی  واقعیت هــای  میــان  شــکاف  امــروز، 
اصلــی  موانــع  از  یکــی  قانونــی  متــون  و  مــردم 
تحقــق عدالــت و کارآمــدی قانــون اســت. قوانیــن 
اجتماعــی،  تحــولات  ســرعت  بــا  گاه  موجــود 
ــر از  ــی درک عمیق ت ــناختی و حت ــای روانش یافته ه
ــی دینــی ماننــد کرامــت ذاتــی انســان همــگام  مبا

. ند شــو نمی 

حکمرانــی  اندیشــکده‌های  کــه  اســت  اینجــا   
حیاتــی،  واســطی  حلقه هــای  عنــوان  بــه 
می تواننــد نقشــی ممتــاز و مؤثــر ایفــا کننــد. 
ظرفیــت  از  بهره گیــری  بــا  اندیشــکده ها  ایــن 
ــان،  ــان، روانشناس ــگاهی، حقوقدان ــگان دانش نخب
جامعه شناســان و فقهــای آگاه بــه مســائل روز، 
ــند  ــته باش ــه داش ــردی چندوجه ــد عملک می توانن
لوایــح  متــن  خلأهــا،  شناســایی  بــر  مضــاف  و 
و  اجرایــی  آیین نامه هــای  جامــع،  پیشــنهادیِِ 
ــد.  ــه کنن ــی را تهی ــتورالعمل های قضای ــی دس حت
ــرای  ــی ب ــی عملیات ــد طرح ــال، می توانن ــرای مث ب
»تشــخیص و احــراز آســیب روانــی« در دادگاه هــای 
روانــی- حمایــت  »ســامانه های  یــا  خانــواده 

ارائــه  از زنــان در معــرض خشــونت«  اجتماعــی 
دهنــد.

قوانیــن  اصلاح  در  موانــع  بزرگ تریــن  از  یکــی 
ــه  ــث و غلب ــای بح ــدن فض ــی ش ــان، قطب ــوزه زن ح
گفتمان هــای احساســی یــا سیاســی اســت کــه 
می تواننــد  معتبــر  و  مســتقل  اندیشــکده های 
بیــن  عالمانــه  گفت وگــوی  بــرای  پلتفرم هایــی 
فقهــا، روانپزشــکان، قضــات، نماینــدگان مجلــس 

نـد. جـاد کنـ نـواده ایـ نـان و خاـ حـوزه زـ عـالان ـ و فـ
درنتیجــه، بایدگفــت سلامــت روان زنــان، بــه 
ــه،  ــواده و جامع ــت خان ــای سلام ــنگ بن ــوان س عن
نیازمنــد قوانینــی هوشــمند، عادلانــه و مبتنــی بر 
واقعیــت اســت. دســتیابی بــه ایــن قوانیــن، بــدون 
ــطح  ــان« و »س ــته زن ــه زیس ــان »تجرب ــل زدن می پ
اندیشــکده های  نیســت.  ممکــن  قانونگــذاری« 
حکمرانــی، بــه عنــوان مغزهــای متفکــر و بی طرف، 
ــب  ــا ترکی ــان ب ــازند. آن ــل را بس ــن پ ــد ای می توانن
مســئولیت  و  دینــی  بینــش  علمــی،  تخصــص 
اجتماعــی، توانایــی تبدیــل »خواســت« بــه »حــق« 
و »مشــکل« بــه »راه حــل« را دارنــد. ســرمایه گذاری 
ــه  ــط، ن ــای واس ــن نهاده ــت ای ــه تقوی ــه ب و توج
هزینــه کــه ســرمایه ای ضــروری بــرای داشــتن 
ــی  ــت تعال ــور و در خدم ــا، کرامت مح ــی پوی قوانین

ــت. ــی اس ــه اسلام ــواده و جامع خان
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۱. شــکاف ســاختاری میــان تخصــص و اختیــار؛ 
صــورت مســئله‌ای کــه عمــدا نادیــده گرفتــه 

می شــود

در ســال های اخیــر، حضــور زنــان، در ســاختارهای 
بــر  مبتنــی  آنکــه  از  بیــش  شــهری،  مدیریتــی 
بهره گیــری واقعــی از ظرفیت هــای تخصصــی باشــد، 
بــه الگویــی نمایشــی و حداقلی محدود شــده اســت. 
زنــان متخصــص، اغلــب یــا از چرخه تصمیم ســازی 
ــی  ــا در جایگاه های ــوند، ی ــته می ش ــار گذاش ــر کن مؤث
قرارمــی گیرنــد کــه فاقــد اختیــار متناســب با ســطح 

مســئولیت و دانــش حرفــه‌ای آنــان اســت.
و  »تخصــص«  میــان  ســاختاری  شــکاف  ایــن 
»اختیــار«، بــه ویــژه در حوزه هــای فنــی و زیرســاختی، 
بــه یکرویــه نهادینــه شــده تبدیــل شــده اســت؛ 
رویــه‌ای کــه نــه تنهــا مســئله را حــل نمی کنــد، بلکــه 
ــز  ــاختاری را نی ــکان اصلاح س ــازی آن، ام ــان س ــا پنه ب

می ســازد. تضعیــف 
از  متخصــص؛  زنان  حــذف  پیامدهــای   .۲
خطاهــای ســیاستی تا نا امنی زیســت روزمــره

از  متخصــص  زنــان  کمرنگ ســازی  یــا  حــذف 
از  فراتــر  پیامدهایــی  تصمیم ســازی،  فرآینــد 
یــک مســئله اداری یــا ســازمانی دارد. ایــن رونــد 

نقــش زنان متخصص در حکمرانی شــهری، حذف آگاهانه و کمرنگ ســازی زنان 
متخصص؛ بحران پنهان در حکمرانی شــهری و شــکاف میــان تخصص و اختیار

دکتر زهرا جلیلوند
-دبیر کمیسیون ملی عمران مجمع مشورتی نظام مسائل کشور

مســئله زنــان در مدیریــت شــهری، کمبــود حضور نیســت؛ بلکــه حــذف آگاهانــه و کمرنگســازی آنان 
از فرآینــد تصمیمســازی مؤثــر اســت. در ســاختارهای رســمی، زنــان متخصــص در بهتریــن حالــت بــه 
نقش هــای نمایشــی، مشــورتی یــا جایگاه هایــی بــا اختیــارات محــدود تقلیــل مــی یابنــد و در مــواردی، 
باوجــود تخصصهــای نامرتبــط، در پســت های تخصصــی بــه کار گرفتــه می شــوند. ایــن الگــو، نــه تنهــا 
بــه شــکاف میــان تخصــص و اختیــار دامــن مــی زنــد، بلکــه کیفیــت سیاســتگذاری در حوزه هــای حیاتــی 
ــد،  ــن رون ــداوم ای ــد. ت ــه می کن ــره مواج ــا مخاط ــهری را ب ــاخت های ش ــل و زیرس ــل ونق ــران، حم عم
نشــانه‌ای از اخــتلال ســاختاری در نظــام تصمیم ســازی شــهری اســت، نــه مســئله‌ای صرفــا مرتبــط بــا 

ــیتی. عدالت جنس

مســتقیما بــر کیفیــت سیاســتگذاری عمومــی اثــر 
ــا،  ــای پرخط ــب تصمیم ه ــود را درقال ــذارد و خ می گ
زیرســاخت های ناپایــدار و کاهــش کیفیــت خدمــات 

شــهری نشــان می‌دهــد.

در حوزه هایــی چــون حمــل ونقــل شــهری، ایمنــی 
فضاهــای عمومــی، طراحــی معابــر و تــاب آوری 
زیرســاخت ها، نادیــده گرفتــن تنــوع تجربیــات و 
تخصــص ها-بــه ویــژه تجربه زیســت شــهری زنان-

بــه افزایــش ریســک های اجتماعــی و مدیریتــی 
منجــر می شــود.

در بســیاری از مــوارد، مســئله صرفــا کنارگذاشــتن 
کارگیــری  بــه  بلکــه  نیســت،  متخصــص  زنــان 
بــا  نامرتبــط  جایگاه هایــی  در  هدفمندآنــان 
بــر  مبتنــی  و  مؤثــر  اختیــار  فاقــد  تخصــص، 
امرپذیــری صــرف اســت. ایــن رویکــرد، بــا انتصــاب 
تناســب  بــدون  تخصصــی،  پســت های  در  زنــان 
ــه  ــان ب ــل آن ــا تقلی ــه‌ای، ی ــه حرف ــش و تجرب ــا دان ب
ــای نمایشــی، عــملا بــه ابــزاری بــرای تنظیم  نقش 
آمــار و نمایــش صــوری مشــارکت تبدیــل می شــود. 
نتیجــه چنیــن ســازوکاری، نــه افزایــش کیفیــت 
حکمرانــی، بلکــه تعمیــق شــکاف میــان تخصــص، 
مســئولیت و اختیــار و در نهایــت، تضعیــف فرآینــد 



راه حکمرانی

ان
ــــو

نــــــــــ
 با

ـــــه
ــــــــــــــ

امـ
ه ن

ــــژ
ویــــ

96

شــهری  حســاس  حوزه هــای  در  تصمیم ســازی 
ــت. اس

در  پیشرفتــه  عقلانــیتی  مادرانــه؛  نــگاه   .۳
زیرســاختی سیاســت گذاری 

از  بــرخلاف برداشــت های کلیشــه‌ای، آنچــه گاه 
آن بــه عنــوان »نــگاه مادرانــه« یــاد می شــود، نــه 
ــت  ــکلی از عقلانی ــه ش ــی، بلک ــرد احساس ــک رویک ی
ایــن عقلانیــت، بــر  پیشــرفته مدیریتــی اســت. 
پیشــگیری، پایــداری، ایمنــی و توجــه بــه پیامدهــای 
مؤلفه هایــی  دارد؛  تأکیــد  تصمیم هــا  بلندمــدت 
ــن  ــی تعیی ــاختی، نقش ــت گذاری زیرس ــه درسیاس ک
ــت،  ــوع عقلانی ــن ن ــن ای ــده گرفت ــد. نادی ــده دارن کنن
بــه ویــژه در تصمیم هــای کلان شــهری، بــه معنــای 
چشــم پوشــی ازظرفیت هایــی اســت کــه میتواننــد 
زیســت  پایــداری  و  آرامــش  امنیــت،  ارتقــای  بــه 

ــد. ــک کنن ــهرها کم ــا در ش ــواده ه خان

محــور؛  انســان  پذیــری  زیســت  ارتقــای   .۴
شهــری حــکمرانی  کیفیــت  پنهــان  شــاخص 

در چارچــوب حکمرانــی نویــن شــهری، زیســت 
پذیــری انســان محــور، یکــی از شــاخص های پنهــان، 
ــت و  ــت مدیری ــی کیفی ــده در ارزیاب ــن کنن ــا تعیی ام
تصمیم ســازی شــهری بــه شــمار مــی‌رود. ایــن 
ــه  ــی‌رود ک ــر م ــعار فرات ــطح ش ــی از س ــوم زمان مفه
انســان و الگوهــای واقعــی زیســت شــهری   بــا تمرکز 
بــر خانــواده به عنــوان هســته اصلــی زندگی شــهری 
قــرار  تصمیم ســازی  و  سیاســتگذاری  کانــون  در 

گیرنــد.
ــته،  ــه زیس ــطه تجرب ــه واس ــص، ب ــان متخص زن
ــهروندان  ــره ش ــای روزم ــه از نیازه ــناخت چندلای ش
پیوســت های  بــه  نســبت  بالاتــر  وحساســیت 
ــی  ــل نوع ــاختی، حام ــات زیرس ــی تصمیم اجتماع
عقلانیــت تکمیلــی در فرآیند سیاســتگذاری شــهری 
هســتند. حــذف یــا کمرنــگ ســازی ایــن ظرفیــت، به 
ــی  ــای واقع ــی از داده ه ــن بخش ــده گرفت ــای نادی معن
ــت  ــا کیفی ــتقیما ب ــه مس ــت ک ــهری اس ــت ش زیس

زندگی،ایمنی، دسترســیپذیری و پایــداری اجتماعی 
ــت. ــورده اس ــره خ گ

اســتفاده کنندگان  اصلی‌تریــن  خانواده هــا 
چــون  حوزه هایــی  در  شــهری  زیرســاخت های  از 
حمــل و نقــل، فضاهــای عمومــی، ایمنــی، خدمات 
شــهری و ســکونت هســتند. کمرن گســازی آگاهانــه 
و حــذف زنــان متخصــص از فرآینــد تصمیم ســازی 
مؤثــر، ایــن شــاخص را بــه مفهومــی غیرعملیاتــی 
تبدیــل کــرده و شــکاف میــان سیاســتگذاری رســمی 
و واقعیــت زیســت شــهری را تعمیــق می کنــد. در 
نتیجــه، تصمیم هایــی اتخــاذ می‌شــود کــه نــه تنهــا 
بــه ارتقــای کیفیــت زندگی شــهری منجــر نمی شــود، 
بلکــه در مــواردی، بــه تضعیــف ایمنــی، کاهــش 
پایــداری و افزایــش نارضایتــی اجتماعــی دامــن 

می‌زنــد.
جمع بندی سیاستی 

هــم راستاســازی تخصــص، مســئولیت و اختیــار 
در ســاختارهای تصمیم ســازی شــهری، نــه تنهــا بــه 
ارتقــای کیفیــت سیاســتگذاری و کارآمــدی مدیریــت 
پیــش  از  یکــی  مــی شــود، بلکــه  منجــر  شــهری 
ــاخت ها،  ــی زیرس ــش ایمن ــی افزای ــرط‌های اساس ش
کاهــش خطاهــای پرهزینــه و ارتقــای زیســت پذیری 

ــت. ــهرها اس ــوردر ش ــان مح انس
ایــن اصــل، مســئله‌ای  تــداوم بی توجهــی بــه 
جنســیتی یــا محــدود به مطالبــات زنــان متخصص 
هزینه هــای  از  روشــن  نشــانه‌ای  بلکــه  نیســت؛ 
تصمیم ســازی  نظــام  در  ناکارآمــد  حکمرانــی 
کشــور اســت. حــذف یاکمرنــگ ســازی آگاهانــه 
ظرفیت هــای تخصصــی، بــه ویــژه در حوزه هــای 
ــاخت های  ــل و زیرس ــل ونق ــران، حم ــاس عم حس
و  مدیریتــی  ریســک های  افزایــش  بــه  شــهری 
تضعیــف اعتمــاد عمومی بــه سیاســتگذاری منجر 
می شــود؛ از اینــرو، اصلاح ســازوکارهای انتصــاب، 
تعریــف شــفاف مســئولیت ها و واگــذاری اختیــار 
ــن،  ــدام نمادی ــک اق ــه ی ــص، ن ــا تخص ــب ب متناس
بلکــه بایســته‌ای راهبــردی، بــرای بهبــود حکمرانــی 
شــهری و صیانــت ازمنافــع بلندمــدت کشــور، تلقی 

می شــود.
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نظــام  محــور  حــول  راهبــردی،  بحث هــای  در 
مســائل کشــور عزیزمــان، یــک راه حــل قدرتمنــد 
نامتــوازن  توســعه  ماننــد  معضل هایــی  بــرای 
گرفتــه  نادیــده  اغلــب  بیــکاری،  و  منطقــه ای 
ــان  ــازی زن ــش توانمندس ــم نق ــه آن ه ــود ک می ش
محلــی، در حــوزه کارآفرینــی اســت. تجــارب جهانــی 
ســرمایه گذاری  کــه  می دهــد  نشــان  داخلــی،  و 
ــک   ــه ی ــیه ای، بلک ــدام حاش ــک اق ــه ی ــان، ن روی زن
اســت.  اقتصــادی  توســعه  هوشــمند  راهبــرد 
کاهــش  کــه  می زنــد  تخمیــن  جهانــی،  بانــک 
شــکاف جنســیتی در اقتصــاد می توانــد تــا  ۲۸ 
تریلیــون دلار  بــه تولیــد ناخالــص داخلــی جهانــی 
ــدی  ــت کلی ــک واقعی ــای ی ــم، گوی ــن رق ــد. ای بیفزای
اســت: وقتــی زنــان بــه منابــع و فرصت هــا بــه 
راحتــی دسترســی پیــدا کننــد، بــه موتورهایــی 
ــاه  ــش رف ــغل و افزای ــاد ش ــروت، ایج ــق ث ــرای خل ب

در جامعــه خــود تبدیــل می شــوند.
بــر  تمرکــز   :2025 ســال  در  جهانــی  دیــدگاه 

اثرگــذار ســرمایه گذاری  و  فنــاوری 
گزارش هــای  مــیلادی،  جــاری  ســال  در 
بین المللــی ماننــد گــزارش جهانــی کارآفرینــی زنان 
ماننــد  ســازمان هایی  تحلیل هــای  و   )GEWR(
ــد  ــور تأکی ــر دو مح ــش، ب ــش از پی UN Women  بی
دارنــد: نخســت، نقــش حیاتــی زنــان در راه انــدازی 
)تک اســتارت آپ ها(  فناورانــه  اســتارت آپ های 
بــرای حــل چالش هــای محلــی و دوم، رشــد سریــع 
کــه   )Impact Investing( اثرگــذار  ســرمایه گذاری 
مشــخصا بــر پروژه هــای زن محــور بــا پیامدهــای 
اجتماعــی و محیطــی مثبــت متمرکــز اســت. ایــن 
ــوع  ــک موض ــان را از ی ــی زن ــی، کارآفرین ــگاه جهان ن
ــرمایه گذاری  ــت س ــک فرص ــه ی ــی ب ــا اجتماع صرف
جــذاب بــا بــازده دووجهــی )اقتصادی-اجتماعــی( 
تبدیــل کــرده اســت. ایــران نیــز، می توانــد بــا 

ــاوری و  ــتم فن ــان در اکوسیس ــور زن ــهیل حض تس
ــی،  ــذار بین الملل ــرمایه گذاران اثرگ ــگاه س ــذب ن ج

ــرد. ــره بب ــی به ــان جهان ــن جری از ای
در ایــران، بــا وجــود آنکــه ســهم حضــور زنــان در 
ــدی  ــدود ۶۰ درص ــگاهی از مرزح ــیلات دانش تحص
عبــور کــرده، ایــن ســرمایه انســانی، بــه طــور کامل 
نیــز  و  بهره بــرداری  مــورد  اقتصــادی  قــدرت  در 
ــا  ــت. گزارش ه ــه اس ــرار نگرفت ــذاری ق ــرمایه گ س
دریافــت  از  زنــان  ســهم  کــه  اســت  آن  از  حاکــی 
تســهیلات بانکــی و دسترســی بــه ســرمایه آغازیـن 
کســب وکار، بــه طــور قابــل توجهــی پایین تــر از 
مــردان اســت. ایــن چالــش در اســتان های محروم، 
تنوع بخشــی  بــه  را  نیــاز  بیشــترین  خــود  کــه 
اســت.  عمیق تــر  متأســفانه  دارنــد،  اقتصــادی 
ــی  ــاوره تخصص ــه ای، مش ــبکه های حرف ــدان ش فق
ــای  ــانی، حلقه ه ــای بازاررس ــی و محدودیت ه بوم
در  زنــان  کارآفرینــی  اکوسیســتم  در  مفقــوده 

ــتند. ــی هس ــی و بوم ــق محل مناط
بســیار  تحول آفریــن  عینــی  نمونه هــای   
و  هــای  محدویــدت  تمامــی  بــا  می تــوان  را، 
نمــود،  بیــان  امکانــات  بــه  دسترســی  عــدم 
ــری  ــان، تصوی ــا درخش ــده ام ــای پراکن موفقیت ه
ترســیم  دسترســی  قابــل  و  روشــن  آینــده ای  از 
و  سیســتان  در   مثــال  طــور  بــه  می کنــد. 
ــی  ــان داروی ــرآوری گیاه ــک کارگاه ف ــتان، ی بلوچس
بــه مدیریــت یــک گــروه زنــان، ســبب رونــق کشــت 
بــرای  درآمدزایــی  افزایــش  و  محصــولات  ایــن 
ــر  ــال دیگ ــت. مث ــده اس ــاورز ش ــوار کش ــا خان ده ه
در اســتان لرســتان، یــک اســتارت‌آپ بوم گــردی کــه 
ــت  ــداری و مدیری ــن زن راه ان ــک کارآفری ــط ی توس
ــده،  ــر ش ــتغالزایی منج ــه اش ــا ب ــه تنه ــردد، ن می گ
ــی و  ــراث فرهنگ ــه می ــه ب ــای توج ــث احی ــه باع ک
ــا   ــن نمونه ه ــت. ای ــده اس ــه گردی ــی منطق طبیع

به عنوان موتور  زنان کارآفریــن  نرفته توســعه:  ه  را
اقتصاد محلی ــه  محرک

سرکار خانم بهناز کاوندی
-محقق و پژوهشگر حوزه کارآفرینی
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و قطعــا مــوارد بی شــمار دیگــری کــه شــاید شناســایی و حمایــت درســتی از آنــان 
نشــده اســت، ثابــت می کننــد کــه زنــان، بــا تکیــه بــر دانــش بومــی و شــناخت درســت از 
ــذا  ــد؛ ل ــق کنن ــتغال آفرین خل ــدار و اش ــب وکارهایی پای ــد کس ــی، می توانن ــای محل نیازه
ــی  ــگان محل ــانه ها و نخب ــط رس ــا توس ــن موفقیت ه ــت ای ــازی و ثب ــه روایت س ــاز ب نی
ــذار  ــی اثرگ ــوان کارآفرین ــا عن ــان ب ــوب گفتم ــا در چارچ ــن موفقیت ه ــری ای ــا روایت گ ب
ــب  ــی را جل ــه جهان ــم توج ــد و ه ــاد کنن ــی ایج ــزه داخل ــم انگی ــد ه ــوان، می توانن بان

نماینــد.

ــه و  ــای ارای ــاد پلتفرم ه ــا ایج ــن راهکاره ــی از مهمتری ــی، یک ــه جهان ــاد توج در ایج
فــروش در بــازار جهانــی اســت تــا بــا اســتفاده از بازارهــای آنلایــن بین المللــی فرصــت 
عرضــه محصــولات منحصربه فــرد محلــی )ماننــد صنایــع دســتی، مــواد غذایــی 
ــار  ــا در کن ــردد ت ــم گ ــود، فراه ــد می ش ــان تولی ــط زن ــا توس ــه عمدت ــره( ک ــک و غی ارگانی
ــردش  ــاز گ ــود آغ ــن خ ــد و ای ــته باش ــور داش ــه کش ــز ب ــی ارزآوری نی ــتغالزایی داخل اش

شـد. هـد ـ نـان خواـ هـای زـ سـب و کارـ شـکوفایی کـ شـدو ـ بـرای رـ ثـر ـ لـی موـ ماـ
ــورد  ــدف م ــن ه ــق ای ــرای تحق ــی ب ــکار عمل ــی و راه ــای میان ــدی حلقه ه ــش کلی  نق
نیــاز اســت؛ زیــرا تبدیــل ایــن اســتثناها بــه یــک قاعــده، نیازمنــد اقــدام هوشــمندانه 
اســتان ها  دانشــگاه های  اســت.  محلــی  نهادهــای  از  حمایــت  از  دولتــی  نهادهــای 
و  عملــی  آموزش هــای  تخصصــی،  شــتاب دهنده های  ایجــاد  بــا  می تواننــد 
شبکه ســازی را بــرای زنــان جویــای کار فراهــم آورنــد. نظــام بانکــی کشــور، می توانــد بــا 
ــب وکارهای  ــه کس ــهیلات ب ــای تس ــک اعط ــژه، ریس ــت وی ــای ضمان ــی صندوق ه طراح
ــا   ــازی موفقیت ه ــا  روایت س ــی ب ــگان محل ــانه ها و نخب ــد، رس ــش ده ــور را کاه زن مح
جامعــه  از  گســترده تری  بخــش  انگیــزه  و  بیافریننــد  عملــی  الگوهــای  می تواننــد 

ــند. باش

 جمع بندی 
مســئله توســعه مناطــق محلــی و محــروم را نمی تــوان تنهــا بــا اتــکا بــه پروژه هــای 
ــانی  ــازی سرمایه انس ــخ در توانمندس ــی از پاس ــش بزرگ ــرد. بخ ــل ک ــی کلان ح عمران
ــعه،  ــه توس ــن راه نرفت ــان، ای ــی زن ــت. کارآفرین ــه اس ــق نهفت ــن مناط ــر در همی حاض
امــروز در کانــون توجــه جامعــه جهانــی بــه عنــوان یــک اهــرم رشــد فراگیــر قــرار دارد. 
حلقه هــای  نقش آفرینــی  و  هوشــمند  سیاســت گذاری  بــا  می توانــد  نیــز،  ایــران 
میانــی، نــه تنهــا ایــن موتورهــای محلــی را پررنــگ تــر نمایــد، بلکــه خــود را بــه عنــوان 
ــان  ــان در جه ــش زن ــه نق ــت ب ــا اهمی ــذار ب ــی اثرگ ــه کارآفرین ــوآور در نقش ــری ن بازیگ
معرفــی نمایــد. آینــده رشــد اقتصــادی در گــروی مشــارکت کامــل تمــام اســتعدادهای 

ــت. ــون اس ــدام، اکن ــان اق ــت و زم ــه اس جامع
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در دهه هــای اخیــر، الگــوی حضــور اجتماعــی زنــان در 
ایــران دچــار »تغییــرات الگویــی« شــده اســت. از یــک ســو، 
نظــام اسلامی بر کرامــت زن و محوریــت خانواده تأکید 
دارد و از ســوی دیگــر، مطالبــات اجتماعــی و اقتصــادی، 
زنــان را بــه ســمت تغییــر اساســی نقــش یعنــی صرفــا 
کنشــگری فعــال در عرصــه حکمرانــی و اشــتغال ســوق 
داده اســت. خلأ موجــود، فقــدان یــک »مــدل حکمرانــی 
منعطــف« اســت کــه بتوانــد بیــن نقش هــای تربیتــی 
زن در خانــواده و نقش هــای مدیریتــی او در جامعــه 
تــوازن ایجــاد کنــد. حــوادث اجتماعــی اخیــر )از جملــه 
بحران هــای دیمــاه ۱۴۰۴( نشــان داد کــه اگــر نظــام 
زنــان«  اجتماعــی  »هویت جویــی  بــرای  حکمرانــی 
پاســخی بومــی و کارآمــد نداشــته باشــد، ایــن خلاء بــا 
الگوهــای غربی و فمینیســتی پر خواهد شــد که ســتیز 
ــی،  ــئله اصل ــذا مس ــد؛ ل ــج می کنن ــواده را تروی ــا خان ب
شناســایی موانــع حقوقــی و ســاختاری در مســیر ایــن 
تــوازن و ارائــه راهکارهــای تقنینــی بــه مجلــس شــورای 

ــت. ــی اس اسلام
انطبــاق سیاســت های کلان خانــواده )ابلاغــی مقــام 
معظــم رهبــری( بــا قوانیــن موضوعــه کشــور از منظر 
نویســنده، یک نیاز حاکمیتی اســت و ناظر به مســائل 
ــرد  ــل تج ــی از دلای ــواده، یک ــه خان ــی در حیط حاکمیت
ــذف  ــان از ح ــرس زن ــدآوری، ت ــش فرزن ــا کاه ــی ی قطع
شــدن از چرخــه کنشــگری اجتماعــی و اقتصــادی، بــه 
دلیــل مســئولیت های خانوادگــی اســت و این پاســخی 
ــه  ــد. ارائ ــد ش ــوب خواه ــت محس ــران جمعی ــه بح ب
الگــوی »ســوم« )نــه شــرقی، نــه غربــی( بــرای زن ایرانــی 
کــه علاوه بــر حفــظ کیــان خانــواده، در مقــدرات اساســی 
کشــور )حکمرانــی( نقش‌آفریــن باشــد، مــی توانــد 
یــک پاســخ بــه جنــگ رســانه‌ای اخیــر محســوب گــردد. 
بررســی آماری نرخ مشــارکت سیاســی و اقتصــادی زنان 
ــاختارهای اداری  ــرخ ازدواج و طلاق؛ س ــا ن ــبت آن ب و نس
فعلــی کــه )ســاعت کاری صلــب، سیســتم ارتقــاء( مانع 
اصلــی رشــد زنــانِِ خانواده گراســت؛ ضــرورت اســتفاده از 

ظرفیــت فضــای مجــازی بــرای کنشــگری متناســب بــا 
ــگران  ــای کنش ــن روزه ــای ای ــه ه ــه از دغدغ ــت زنان هوی

ــت. ــواده اس ــه زن و خان عرص
یــا  آســیا  شــرق  کشــورهای  موفــق  تجربه هــای 
اســکاندیناوی در حفظ جمعیت همزمان با مشارکت 
زنــان )بــا نقــد مبانــی فلســفی آن هــا( می توانــد بســتر 
تغییــرات سیاســت های اتخاذ شــده حکمرانــان عرصه 
ــوم زن« و  ــوی س ــه »الگ ــوی نظری ــه س ــواده را ب زن و خان
مفهــوم »قوامیــت و مســئولیت اشــتراکی«، رهنمــون 
نمایــد و مدل هــای »لیبرال فمینیســم« کــه زن را بــه 
کارگــر ارزان قیمــت تبدیــل می کننــد، نقد نمایــد و مدل 
»حکمرانــی مراقبتــی« )Care Governance( را با صبغه‌ای 

اسلامــی پیشــنهاد دهــد.

پاســخ کــوتاه بــه چالــش تــوازن »نقــش خانــوادگی و 
ــگری اجتماعی« کنش

قــرآن، در پاســخ بــه چالــش تــوازن »نقــش خانوادگــی 
ــت.  ــه داده اس ــی ارائ ــی« راهکارهای ــگری اجتماع و کنش
ــه »لََا  ــه شریف ــل آی ــزان ذی ــی، در المی ــه طباطبای علام
دََِةٌٌ بِِوََلََدِِهََــا« )بقره:  ا وُُسْْــعََهََا  لََا تُُضََــاّرَّ وََال� سٌٌْ إِِّلَّ فُُّ نََف� تُُكََل�
233( بــر قاعــده »نفــی ضــرر« تأکیــد دارنــد. ایشــان 
معتقدنــد، نظــام تشریــع نبایــد حکمی صــادر کنــد که 
منجــر بــه تضییق یــا ضــرر بــر مــادر )بــه دلیــل تکالیف 
ــرآن، ج  ــیر الق ــی تفس ــزان ف ــود. )ر.ک. المی ــادری( ش م
۲، ص ۲۵۰-۲۵۳.(؛ بنابرایــن از منظــر حکمرانــی، هــر 
ســاختار اداری کــه »زن« را بیــن دو راهــی »تعالــی شــغلی« 
ــه  ــرار ب ــداق »اض ــد، مص ــر کن ــادری« مخی ــف م و »وظای
والــده« و مخالــفِِ روح ایــن آیــه اســت؛ لــذا مجلــس باید 
به ســمت »انعطاف ساختاری« )ســاعات کاری شــناور و 
پســت های اشــتراکی( حرکت کنــد تــا »وســع« زن رعایت 

ــود. ش

ارائه الگوی کنشگری سیاسی و مدیریتی زنان
ــان،  ــی زن ــی و مدیریت ــگری سیاس ــوع کنش در موض

اسلامی؛ نظــام جمهوری  در  متعالی زن  نی  حکمــرا
کار- خانواده زن  ــوا ت کاوی چالش های  وا  

سرکار خانم فاطمه اسفندیاری
-معاون فرهنگی تبلیغی حوزه های علمیه خواهران استان تهران
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مســتندات زیــادی از قــرآن، در دســترس اســت. آنچــه در 
آیــات ۲۳ تــا ۴۴ ســوره نمــل )تحلیــل شــخصیت ملکه 
ســبأ( و آیــه ۲۳ ســوره قصص )دختران شــعیب( مطرح 
شــده اســت، نمونــه ای از ایــن مســتندات هســت. 
ــای  ــی نگاه ه ــا نف ــنیم ب ــی، در تس ــوادی آمل ــه ج آیت‌الل
ــی«  ــتِِ جمع ــوی »عقلانی ــبأ را الگ ــه س ــی، ملک تفریط
معرفــی می کننــد. قــرآن کریــم، مدیریــت او را بــه دلیــل 
رِِْی« ســتایش می کند.  ِـی أََم� ِـی ف� مشــورت پذیری »أََفْْتُُون�
در مــورد دختــران شــعیب نیــز حضــور در عرصــه 
َـى اسْْــتِِحْْیََاءٍٍ«  اقتصــادی )چوپانــی( بــا قیــد »تََمْْشِِــی عََل�
)عفــت در رفتــار( امضــا شــده اســت. )ر.ک. جــوادی 
آملی،تســنیم، ج ۲۳؛ همــو، زن در آینــه جلال و جمــال، 

)۱۹۵-۱۸۰ ص 
حاکمیــت بایــد »حیــای اجتماعــی« را بــه عنــوان یــک 
پلتفــرم )بســتر( تعریــف کنــد، نــه بــه عنــوان حصــار. 
الگــوی بلقیــس ثابــت می کنــد کــه »جنســیت« مانــع از 

»حکمرانــی خردمندانــه« نیســت.

نقــد »دولــت رفــاهِِ وابسته ســاز« و کرامــت اقتصادی 
زن

گاهــی دولت هــا در موضــع انفعــال از سیاســتهای 
ــال  ــه دنب ــته ب ــرف گذش ــخ مص ــی و تاری ــردود جهان م
بســتر ســازی بــرای ایجــاد امکاناتــی هســتند کــه 
معتقدنــد موانــع و چالــش هــا را برطــرف خواهــد کرد، 
ــد.  ــد نمی نمای ــا را تأیی ــن روش ه ــرآن ای ــه ق ــی ک در حال
ــبٌٌ  ــالِِ نََصِِی جََّرِّ ــد: »لِِل ــرآن می فرمای ــاء، ق ــوره نس در س
ا اکْْتََسََــبْْنََ« )نساء:  سََّنِّــاءِِ نََصِِیبٌٌ مِِّمَّ ا اکْْتََسََــبُُوا  وََلِِل مِِّمَّ
32( و آیــه ۳۴ همــان ســوره )قوامیــت( ایــن مســئله را 
نقادی می نمایند. اســتقلال مالــی زن، زیربنــای کرامت 

ــت. اوس
اگر سیاســت های حمایتی دولتــی )ماننــد یارانه های 
مســتقیمِِ وابسته ســاز( به جــای توانمندســازی، تنها 
بــر مصرف گرایــی تمرکــز کنــد، در بلندمــدت منجــر بــه 
تضعیف عزت نفس و اســتقلالِِ تدبیــری زن در خانواده 
می گــردد. حاکمیــت بایــد از »حمایت هــای نقــدی 
صِِــرف« به ســمت »حمایت از زیرســاخت های اشــتغال 
مــادری« )ماننــد تعاونی هــای خانگی و بیمه عمــر زنان 
خانــه‌دار کنشــگر( حرکــت کنــد تا نصیــبِِ اکتســابی زن 
حفظ شــود. )ر.ک. مطهــری، مرتضی، نظام حقــوق زن 

در اسلام، ص ۱۶۴-۱۵۰(.

پیشنهادات راهبردی
اصلاح قانــون کار: گنجانــدن ردیف هــای شــغلی ویــژه 
تحصیلــی بــرای زنــان با ســاعت کاری منعطــف و بیمه 

کامل.
تغییــر در ســاختار شــوراهای عالــی: الــزام بــه حضــور 
زنــان »متخصــصِِ خانواده گــرا« )نــه صرفــا نمادیــن( در 

ــاز کلان. ــوراهای تصمیم س ش
حمایــت مالی هوشــمند: تبدیــل یارانه هــای نقدی 
بــه »یارانه هــای خدماتــی« )ماننــد مهدکودک هــای 
جــوارِِ کار یــا مراکز رشــد خانگــی( برای تســهیل فعالیت 

اجتماعــی مــادران.

بنابرایــن، بــا توجــه بــه مبانــی فــوق، جهــت تحقــق 
وارداتــی،  مدل هــای  از  عبــور  و  زن«  ســوم  »الگــوی 

راهکارهــای زیــر پیشــنهاد می گــردد.
بــا ایجــاد ردیف هــای شــغلی بــا عنــوان »پســت های 
اشــتراکی« )Job Sharing( کــه در آن دو زن متخصــص، 
بتواننــد یــک پســت ســازمانی را بــا ســاعات منعطــف 
مدیریــت کننــد، اصــل »نفی ضــرر والــده« محقق شــود.

شــاخص های ارتقــای رتبــه زنــان از »ســاعت حضــور« 
بــه »خروجی محــوری و کیفیت عملکرد« تغییــر کند؛ تا 
دورکاری تخصصــی، مانعــی بــرای رشــد مدیریتــی زنان 

نباشد.
ــز  ــرای مراک ــی، ب ــف قانون ــه و ردی ــص بودج تخصی
»مادر-کــودک« در ذیــل شــهرداریها و مســاجد جهــت 
ــگری  ــی و کنش ــای کارآفرین ــه قطب ه ــدن ب ــل ش تبدی
اجتماعــی زنــان، یــک نــوع حمایــت از حکمرانــی محله 

محــور اســت، کــه بایــد در دســتور کار قــرار گیــرد.
کنشــگری  بــرای  ویــژه  حقوقــی  نظام نامــه 
داخلــی  پلتفرم هــای  در  زنــان  خــرد  کســب‌وکارهای 
اجتماعــی«  »حیــای  حریــم  از  صیانــت  هــدف  بــا 
و امنیــت اقتصــادی آنــان تدویــن گــردد؛ بنابرایــن 
»خانواده محوری« نه تنها بن بســت کنشــگری نیست، 
ــد  ــرآن، می توان ــس در ق ــوی بلقی ــاس الگ ــر اس ــه ب بلک
خاســتگاه عقلانیــت جدیــدی در حکمرانــی جمهــوری 
اسلامــی باشــد؛ مشــروط بــر آنکــه قوانیــن، خــود را بــا 

»وســع« و »کرامــت« زن ایرانــی بازســازی کننــد.
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ــان در عرصه حکمرانی،  جایگاه و نقش زن
از ذینفع تا کنشــگری در ســطح ملی و بین‌المللی

سرکار خانم زهرا بهبهانی
 -پژوهشگر حوزه فرهنگی و خانواده

تحــولات پرشــتاب امــروز جهــان در عرصه هــای 
اجتماعی، اقتصــادی، سیاســی و فناورانه بخصوص 
در دهه هــای اخیــر، مفهــوم حکمرانــی را از یــک الگوی 
الگــوی  ســمت  بــه  تصمیم گیرمتمرکــز  ســنتی 
جهــت  ذینفع محــور  و  مشــارکتی  چندســطحی، 
داده اســت. در ایــن چارچــوب ایجــاد شــده، زنــان 
بلکــه  جمعیــت،  از  نیمــی  به عنــوان  نه تنهــا 
ذینفــع،  گروه هــای  مهم‌تریــن  از  یکــی  به مثابــه 
حکمرانــی،  کیفیــت  در  تعیین کننــده‌ای  نقــش 
کارآمــدی سیاســت ها و اجــرای آنهــا دارنــد. از ایــن 
دیــدگاه نادیده گرفتــن نقــش زنــان در فرآیندهــای 
سیاســت گذاری و مدیریــت عمومــی، بــه معنــای 
ــانی،  ــت انس ــی از ظرفی ــش مهم ــن بخ نادیده گرفت
جامعــه  زیســته  تجربــه  و  اجتماعــی  ســرمایه 

می شــود. محســوب 
نیزبــه  بین‌المللــی  ســطح  بــه  نیم نگاهــی  بــا 
خوبــی می تــوان دریافــت کــه اســناد و چارچوب هــای 
ــرورت  ــر ض ــده‌ای ب ــور فزاین ــی به ط ــی جهان حکمران
و  تصمیم ســازی  در  زنــان  معنــادار  مشــارکت 
ــق  ــرط تحق ــرا ش ــته و آن ــد داش ــری تأکی تصمیم گی
ــر  ــن منظ ــد. از ای ــر می گیرن ــوب در نظ ــی خ حکمران
ــش زنــان در حکمرانــی نیازمنــد رویکــردی  سـی ن بررـ
چندبعــدی اســت کــه بطــور همزمــان علاوه بــر 
در نظــر گرفتــن جایــگاه آنــان به عنــوان ذینفعــان 
نقش هــای  و  مســئولیت‌ها  بتوانــد  سیاســت ها 
ــف  ــطوح مختل ــان را در س ــی آن ــی و اجتماع خانوادگ
ــی،  ــان در حکمران ــد. زن ــی کن ــل و ارزیاب ــدرت تحلی ق
صرفــاًً یــک گروه هــدف یــا ذینفــع منفعل نیســتند، 
بلکه کنشــگرانی فعــال، مدیرانــی مســئول و حاملان 
ــدار،  ــد و پای ــی کارآم ــد. حکمران ــه اجتماعی‌ان تجرب
بــا مشــارکت معنــادار زنــان در ســطوح مختلــف 
تصمیم ســازی و تصمیم گیــری، تحقــق خواهــد 

ــی و  ــه داخل ــان در عرص ــش زن ــت نق ــت. تقوی یاف
بین‌المللــی ضرورتــی راهبــردی بــرای عدالــت 
اجتماعــی اســت. حکمرانــی اجتماعــی و فرهنگی 
نیازمنــد طراحــی اســت کــه زنــان در کنــار و همــراه 
بــا ســایر ذینفعــان بتواننــد نقــش مؤثــر خــود را 
ــورت  ــت به ص ــه و محیط زیس ــواده، جامع در خان

ــد. ــا کنن ــزا ایف هم‌اف

زنان به عنوان ذی نفعان حکمرانی
نظــام  در  ذینفعــان  کــه  گفــت  بایــد  ابتــدا 
کــه  هســتند  افــرادی  یــا  گروه‌هــا  حکمرانــی، 
به طور مســتقیم یــا غیرمســتقیم از تصمیمات 
ــر  ــا  ب ــه ی ــر پذیرفت ــی تأثی ــت های عموم و سیاس
مفهــوم  در  طرفــی  از  می گذارنــد.  تاثیــر  آن هــا 
ذینفعــی زنــان در حکمرانــی، زنــان بــه دلایــل 
فرهنگــی،  و  اجتماعــی  عرصه هــای  در  حضــور 
ســاختاری و اقتصــادی، تجربــه‌ای متمایــز از آثــار 
سیاســت ها،  بــازار کار و نظــام آمــوزش، سلامــت، 
ایــن  خانــواده و امنیــت اجتماعــی.را دارنــد و 
تجربــه متمایــز حامــل دانــش و راه‌حل هــای 
متفــاوت و متنوعــی در فراینــد و اجراســت. لــذا به 
رســمیت شــناختن زنــان در عرصــه حکمرانــی نــه 
صرفــا به عنــوان مخاطبــان سیاســت ها، بلکــه 
ــش  ــاص و دان ــای خ ــاملان تجربه ه ــوان ح به عن
ــا را در  ــر آنه ــی موث ــد نقش‌آفرین ــی‌ می توان ضمن

ارتقــای کیفیــت سیاســت گذاری نشــان دهــد.
بــه دلیــل نقــش موثــر زنــان در ارتبــاط خانــواده 
بــا جامعــه، در سیاســت های فرهنگــی اجتماعــی 
بیــش از ســایر گروه هــا تحــت تأثیــر تصمیمــات 
مرتبــط بــا نظــام تأمیــن اجتماعــی، خدمــات 
سلامــت وآمــوزش عمومــی و سیاســت هایی 
ماننــد خانــواده و جمعیــت قــرار مــی گیرنــد. 
نقــش چندگانــه زنــان در پــل ارتباطــی خانــواده و 
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جامعــه موجــب می شــود کــه هرگونــه خلأ یــا ضعف 
در سیاســت های حمایتــی، پیامدهــای مضاعفــی بر 
آنــان و نســل های بعــدی داشــته باشــد. از طرفــی 
اشــتغال  سیاســت های  و  اقتصــادی  پیامدهــای 
نیــز تأثیــر مســتقیمی بــر وضعیــت زنــان دارنــد 
کاهــش  بــه  منجــر  ابعــاد،  ایــن  نادیده گرفتــن  و 
ــد  ــرد و کلان خواه ــطح خ ــادی در س ــره‌وری اقتص به

ــد. ش
در محــور حقوقــی نیــز بــا توجــه بــه اینکــه میــزان 
ــی  ــع یک ــا و مناب ــع فرصت ه ــت در توزی ــق عدال تحق
از شــاخص های حکمرانــی مطلــوب اســت، زنــان 
به عنــوان بخشــی از ذینفعــان، نقشــی کلیــدی در 
ســنجش عدالت سیاســت ها در مواجهه بــا قوانین، 
رویه هــای اداری و نظــام قضایــی، به‌عنــوان معیــاری 
مهــم بــرای ارزیابــی کارآمــدی وعدالــت در نظــام 
حکمرانــی بــا توجــه بــه تجربــه زیســته خــود دارنــد.

زنان به عنوان کنشگران و مدیران حکمرانی در 
سطح داخلی

مســتلزم  سیاســت گذاری،  در  زنــان  مشــارکت 
نقش‌آفرینــی واقعــی در مراحــل مختلــف چرخــه 
تعریــف  و  مســئله یابی  از  عمومــی،  سیاســت 
و  اجــرا  و  تصویــب  سیاســت،  طراحــی  مســئله، 
ــن  ــان در ای ــال زن ــور فع ــت. حض ــی و اصلاح اس ارزیاب
ــش  ــول، کاه ــائل مغف ــرح مس ــب ط ــه، موج چرخ
خطاهــای سیاســتی و افزایــش مقبولیــت اجتماعی 
تصمیمــات می شــود. مطالعــات حکمرانــی، نشــان 
می‌دهــد کــه تنــوع جنســیتی در ســطوح مدیریتــی، 
ــاد  ــش فس ــری، کاه ــت تصمیم گی ــود کیفی ــا بهب ب
اداری و افزایــش اعتمــاد عمومی همراه بوده اســت. 
مســئولیت زنــان، در ایــن حوزه نیــز شــامل؛ مدیریت 
سیاســت های  اجــرای  مالــی،  و  انســانی  منابــع 
ــل  ــتگاه ها، تعام ــرد دس ــر عملک ــارت ب ــی، نظ عموم
بــا ذینفعــان اجتماعــی خواهــد شــد. از طرفــی، 
حکمرانــی محلــی نیــز یکــی از مهم‌تریــن عرصه هــای 
اثرگــذاری زنــان محســوب می شــود. شــوراهای شــهر 
و روســتا، مدیریــت شــهری و نهادهــای محلــی، 
فراهم کننــده بســتری هســتند تــا زنــان بتواننــد 
مســائل ملمــوس جامعــه را مســتقیماًً بــه فرآینــد 

تصمیم گیــری منتقــل کننــد. حضــور زنــان در 
ایــن ســطوح، بــه سیاســت های واقع‌بینانه تــر و 

ــد. ــد ش ــر خواه ــخگوتر منج پاس

زنان در عرصه حکمرانی بین‌المللی
به عنــوان  زنــان  بین‌المللــی،  عرصــه  در 
سیاســی  نماینــده  و  مذاکره کننــده  دیپلمــات، 
نقــش فزاینــده‌ای یافته‌انــد. دیپلماســی زنــان، 
ــاد  ــد ابع ــی، می توان ــع مل ــری مناف ــر پیگی علاوه ب
انســانی، اجتماعــی و فرهنگــی روابــط بین‌الملــل 
ــش  ــی، نق ــازمان های بین‌الملل ــد. س ــت کن را تقوی
مهمــی در شــکل‌دهی بــه قواعــد و هنجارهــای 
حکمرانــی جهانــی دارنــد. حضــور زنــان در ایــن 
ــانی  ــی، انس ــائل اجتماع ــرح مس ــه ط ــا، ب نهاده
کمــک  جهانــی  دســتورکارهای  در  توســعه‌ای  و 
می کنــد و تــوازن بهتــری میــان ملاحظــات امنیتی، 
اقتصــادی و انســانی ایجــاد می نمایــد. زنــان در 
ایــن نهادهــا، هــم نماینــده دولت هــا و هــم مدافع 
منافــع گروه هــای اجتماعی‌انــد. بــا توجــه بــه 
اینکــه یکــی از مهم‌تریــن عرصه‌هــای حکمرانــی 
ــش  ــت، نق ــت اس ــح و امنی ــوزه صل ــی، ح بین‌الملل
زنــان در پیشــگیری از منازعــات، مدیریــت بحــران و 
بازســازی پــس از جنــگ نیــز مهم اســت. مشــارکت 
ــح و  ــداری صل ــه پای ــوزه،  می تواندب ــن ح ــان در ای زن

ــد. ــک  کن ــونت کم ــش خش ــم و کاه ترم

و  جامعــه  خانــواده،  پیونــد  در  زنان  نقــش 
نی ا مر حــک

زنــان، در عرصــه حکمرانــی دارای مســئولیت های 
شــفافیت  اصــول  رعایــت  جملــه  از  متفاوتــی 
عمومــی،  منافــع  بــه  پایبنــدی  پاســخگویی،  و 
تقویــت ســرمایه اجتماعــی، انتقــال تجربــه و 
ــان  ــتند. زن ــدی هس ــل های بع ــازی نس توانمندس
ــود در  ــگاه خ ــل جای ــه دلی ــت گذار، ب ــر و سیاس مدی
ــازی  ــی در الگوس ــش مهم ــه، نق ــواده و جامع خان
ــوری  ــه‌ای، عدالت مح ــار حرف ــد. رفت ــی دارن اجتماع
از  بخشــی  آســیب پذیر،  گروه هــای  بــه  توجــه  و 
ــه  ــان در عرص ــی زن ــی و اجتماع ــئولیت اخلاق مس
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بــا  خانــواده‌ای  و  می شــود  محســوب  حکمرانــی 
مدیریــت آگاهانــهی‌ زنــان، شــهروندانی مســئول 
ــرورش  ــی پ ــه و حکمران ــارکت در جامع ــاده‌ مش و آم

می‌دهــد.
ــاد  ــتین نه ــواده، نخس ــه خان ــه اینک ــه ب ــا توج  ب
ــهروندان  ــت ش ــرای تربی ــن ب ــی ام ــی و محل اجتماع
اســت و زنــان در ایــن ســطح نقش هــای کلیــدی 

متفاوتــی را دارنــد.

ارزش هایــی  فرزنــدان،  تربیــت  طریــق  از  •زنــان 
ماننــد قانون پذیــری، مســئولیت پذیری، مشــارکت 
ــه  ــران را نهادین ــوق دیگ ــه حق ــرام ب ــی و احت اجتماع
ــه  ــا را ب ــا و هنجاره ــق ارزش ه ــن طری ــد و از ای می کنن

ــد. ــال می‌دهن ــد انتق ــلهای بع نس
•سلامــت جســمی و روانــی اعضــای خانــواده، 
آمــوزش غیررســمی و تقویــت مهارت هــای اجتماعی 
عمدتــا تحــت مدیریــت زنــان و بــه نوعــی مدیریــت 

ســرمایه انســانی توســط آنهاســت.
مدیریــت  در  زنــان  روزمــره‌  و  زیســته  •تجربــه‌ 
حــل  الگــوی  شــکل‌دهی  بــه  خانوادگــی،  روابــط 
فرهنــگ  ایجــاد  و  اختلافــات  مســالمت‌آمیز 

می کنــد. کمــک  تعــارض  حــل  و  گفت‌وگــو 
ــتی و  ــی، محیط زیس ــای فرهنگ ــان در عرصه‌ه •زن
اجتماعــی، یکــی از اصلی‌تریــن پیونددهنــدگان نهــاد 
ــوب  ــی محس ــام حکمران ــه و نظ ــا جامع ــواده ب خان
ــه دارد و از  ــی چندلای ــش، ماهیت ــن نق ــوند. ای می ش
ــی  ــطح کلان )حکمران ــا س ــواده( ت ــرد )خان ــطح خ س
ملــی و حتــی بین‌المللــی( امتــداد می یابــد. لــذا 
درک صحیــح ایــن نقــش، مســتلزم عبــور از نگاه هــای 
بخشــی و توجــه بــه کارکردهای نــرم حکمرانی اســت.

•در حــوزه فرهنگــی، زنــان مهم‌تریــن کنشــگران 
رفتــاری  الگوهــای  و  هنجارهــا  ارزش هــا،  انتقــال 
نهــاد  نخســتین  به عنــوان  خانــواده  هســتند. 
ــت و  ــگ اس ــد فرهن ــی بازتولی ــل اصل ــی، مح اجتماع
زنــان در ایــن نهــاد، نقــش محــوری در جامعه پذیــری 
نســل جدیــد ایفــا می کننــد؛ لــذا هرگونــه سیاســت 
فرهنگــی کــه نقــش زنــان را نادیــده بگیــرد، بــا چالــش 
ــن  ــد. از ای ــد ش ــه خواه ــداری مواج ــی و پای اثربخش

منظــر میزان مشــارکت زنــان در برنامه هــای فرهنگی 
ــی  ــت و طراح ــان در مدیری ــهم زن ــی، س ــی و مل محل
سیاســت های فرهنگــی و انتقــال ارزش هــای فرهنگی 
و اجتماعــی در خانــواده بــه عنــوان شــاخص های 

ــود. ــد ب ــا خواهن ــیر راهگش ــن مس ــی در ای ارزیاب
در  بلکــه  ســنتی،  نقش هــای  در  نه تنهــا  •زنــان 
فعالیت هــای  نظیــر  فرهنگــی  نویــن  قالب هــای 
ــی،  ــگری اجتماع ــی و کنش ــانه‌ای، آموزش ــری، رس هن
گفتمــان  بــه  شــکل‌دهی  در  قابل توجهــی  ســهم 
عمومــی را ایفــا مــی کننــد. ایــن ظرفیــت، در صــورت 
بــه  می توانــد  صحیــح،  جهت گیــری  و  هدایــت 
تقویــت انســجام اجتماعــی، کاهــش تعارضــات 
فرهنگــی و ارتقــای ســرمایه فرهنگــی جامعــه منجــر 

ــردد. گ
•در حــوزه محیط زیســت پایــدار و ســبز، زنــان 
ــوند.  ــوب می ش ــگر محس ــع و کنش ــان ذینف هم‌زم
حــوزه  در  به‌ویــژه  محیط زیســت،  تخریــب  آثــار 
خانــوار،  زندگــی  کیفیــت  و  معیشــت  سلامــت، 
به طــور مســتقیم بــر زندگــی زنــان و کــودکان و افــراد 
از  می گــذارد.  تأثیــر  بشــدت  جامعــه  آســیب پذیر 
ســوی دیگــر، زنــان بــه دلیــل نقــش محــوری در 
مدیریــت مصــرف، تغذیه، بهداشــت و ســبک زندگی 
خانوادگــی، نقش تعیین کننــده‌ای در تحقــق الگوهای 
مصــرف  و ســبک زندگــی دارنــد. تجربه هــای جهانــی 
ــتی  ــت های محیط زیس ــه سیاس ــد ک ــان می‌ده نش
زمانــی موفق‌انــد کــه از ســطح خانــواده آغــاز شــوند 
ــر  ــان امکان پذی ــال زن ــارکت فع ــدون مش ــر ب ــن ام و ای
آمــوزش  طریــق  از  می تواننــد  زنــان  نیســت. 
غیررســمی در خانــواده، تغییر الگوهــای رفتــاری را به 
ســطح جامعه تعمیــم داده و از ایــن طریق حکمرانی 
دســتورالعمل های  ســطح  از  را  محیط زیســت 
رســمی بــه ســطح رفتارهــای اجتماعــی ارتقــا دهنــد.  
در  زنــان  مشــارکت  درصــد  چــون  شــاخصهایی 
ــوی  ــر الگ ــتی، تغیی ــوزش محیط زیس ــای آم برنامه ه
مصــرف خانــوار )انــرژی، پســماند، تغذیــه( و حضور 
محیط زیســتی  تصمیم گیــر  نهادهــای  در  زنــان 
میتوانــد بــرای ارزیابــی درایــن مقولــه مــد نظــر قــرار 
گیرنــد. تقویــت نقــش زنــان در عرصه‌هــای فرهنگــی، 
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ــدام  ــک اق ــه ی ــی، ن ــدار و اجتماع ــت پای محیط زیس
ارتقــای  بــرای  کلان  راهبــرد  یــک  بلکــه  بخشــی، 

ــت. ــی اس ــعه فرهنگ ــی و توس حکمران
ــگران  ــوان کنش ــان به عن ــی، زن ــه اجتماع •در عرص
تقویــت  و  تولیــد  در  مهمــی  نقــش  شبکه ســاز، 
ســرمایه اجتماعــی ایفــا می کننــد. مشــارکت زنــان در 
ــه،  ــای داوطلبان ــاد، فعالیت‌ه ــازمان های مردم نه س
امــور خیریــه و شــبکه های محلــی، پیونــد میــان 
خانــواده و ســاختارهای رســمی حکمرانــی را تقویــت 
ــد  ــی مانن ــژه در حوزه‌های ــش، به‌وی ــن نق ــد. ای می کن
و  آمــوزش  روان،  سلامــت  اجتماعــی،  حمایــت 
محیط زیســت، اهمیــت مضاعــف بــه همــراه دارد؛ 
ــوری  ــگران مح ــوان کنش ــان به عن ــایی زن ــذا شناس ل
ــی و  ــت های فرهنگ ــد سیاس ــرم در پیون ــی ن حکمران
محیط زیســتی بــا نهــاد خانــواده و تقویت مشــارکت 
ــی   ــش خانوادگ ــف نق ــدون تضعی ــان ب ــی زن اجتماع
ــرد،  ــرار گی ــه ق ــورد توج ــد م ــه می توان ــن عرص در ای
چراکــه زنــان بــا تقویــت همبســتگی اجتماعــی و 
روابــط شــبکه‌ای، ســرمایه اجتماعــی را افزایــش داده 
و منجــر بــه افزایــش اعتمــاد میــان مــردم و نهادهــا، 

ــد. ــد ش ــی خواهن ــطح محل ــژه در س به‌وی
ــه  ــوان ب ــوق می ت ــار ف ــاس گفت ــر اس ــوع، ب در مجم
پیشــنهادهای اجرایــی در ســطح خانــواده بــا طراحی 
برنامه هــای آمــوزش ســبک زندگــی بــا محوریــت 
ــوزش  ــان در آم ــی زن ــش فرهنگ ــت از نق ــان و حمای زن
غیررســمی خانــواده و در ســطح جامعــه بــه تقویــت 
حــوزه  در  زن محــور،  مردم نهــاد  ســازمان های 
فرهنــگ و محیط زیســت، ایجــاد شــبکه های محلــی 
کنشــگری اجتماعــی زنــان و در ســطح حکمرانــی بــه 
ــت گذار و  ــای سیاس ــان در نهاده ــور زن ــش حض افزای
ــرای  ــی، ب ــت های حمایت ــی سیاس ــورتی و طراح مش
ــرد.  ــاره ک ــی اش ــی و اجتماع ــش خانوادگ ــادل نق تع
ایــن رویکــرد، نشــان دهنــده زنــان، بــه‌ عنــوان نقطــه 

سـت. نـی اـ عـه و حکمراـ نـواده، جامـ صـال خاـ اتـ

جمع بندی 
زنــان، بــه دلیــل تجربــهی‌ زیســته در خانــواده 
سیاســت های  میــان  شــکاف  قادرنــد  جامعــه،  و 
رســمی و واقعیت هــای اجتماعــی را شناســایی کــرده 

و ایــن شــکاف را بــه زبــان حقوقــی و سیاســتی قابــل 
تصمیم گیــری تبدیــل کــرده و کیفیــت حکمرانــی 
به طــور  را  عمومــی  تصمیمــات  مشــروعیت  و 
ــب  ــق، موج ــن طری ــد و از ای ــش دهن ــاداری افزای معن
تقویــت رویکردهــای مشــارکتی، پیشــگیرانه و توجه 
بیشــتری بــه پایــداری اجتماعــی، ســرمایه انســانی 
و پیامدهــای بلندمــدت سیاســت ها باشــند. بــا 
ــا  ــیاری از گروه ه ــش از بس ــان، بی ــه زن ــه اینک ــه ب توج
ــت  ــواده، عدال ــوزه خان ــت های ح ــر سیاس ــت تأثی تح
اجتماعــی، آمــوزش، سلامــت و رفــاه قــرار دارنــد، 
مشــارکت زنــان در تولیــد گزارش هــای سیاســتی، 
شاخص ســازی، و اســتفاده از مدل هــای مدیریتــی 
ارزیابــی عملکــرد یــا مدل هــای تعالــی ســازمانی 
ــک  ــش ریس ــات و کاه ــت تصمیم ــای کیفی ــه ارتق ب
سیاســت های ناکارآمــد کمــک می کنــد. ایــن نقــش، 
بــه مثابــه حلقــه اتصــال جامعــه مدنــی بــا ســاختار 
تقویــت  را  عمومــی  اعتمــاد  حکمرانــی،  رســمی 
»گــروه  از  زنــان  چارچوبــی،  چنیــن  در  می نمایــد.. 
سیاســت گذار«  »شریــک  بــه  سیاســت ها«  هــدف 
در کنــار ســایر ذینفعــان ارتقــا یافتــه و معیــاری بــرای 
بلــوغ حکمرانــی و  تنــوع در الگوهــای تصمیم گیــری 

می شــود. لحــاظ 

در نتیجــه، از منظــر حکمرانــی، تقویــت نقــش 
اجتماعــی زنــان نبایــد در تعــارض بــا نهــاد خانــواده 
ــت های  ــس، سیاس ــود. برعک ــف ش ــه تعری در جامع
میــان  تعــادل  ایجــاد  بــا  می تواننــد  هوشــمند 
نقش هــای خانوادگــی و اجتماعــی، هم‌زمــان بــه 
تقویــت خانــواده و افزایــش مشــارکت اجتماعــی 
زنــان منجــر شــوند. چنیــن رویکــردی، بنیان هــای نرم 
حکمرانــی را تقویــت کــرده و بــه پایــداری اجتماعــی 
کمــک می کنــد. ضعــف در بهره گیــری ســاختاری از 
ظرفیــت زنــان در حوزه هــای فرهنگــی، محیط زیســت 
و کنشــگری اجتماعــی، منجــر بــه کاهش اثربخشــی 
سیاســت های اجتماعــی، فرهنگــی و محیط زیســتی 

ــردد. ــه می گ ــواده و جامع ــد خان ــف پیون و تضعی
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و  نخســتین  عنــوان  بــه  خانــواده، 
همــواره  اجتماعــی،  نهــاد  اساســی‌ترین 
ســاختار،  شــکل گیری  در  محــوری  نقشــی 
فرهنــگ و ســرمایه اجتماعــی جوامــع ایفــا 
کــرده اســت. در مواجهــه بــا جهــان متغیــر 
ــه،  ــع فناوران ــای سری ــا دگرگونی ه ــه ب ــی ک کنون
نهــاد  اســت،  همــراه  فرهنگــی  و  اقتصــادی 
زمینــه  در  نوینــی  چالش هــای  بــا  خانــواده 
انتقــال  و  نقش هــا  ایفــای  ســاختار،  حفــظ 
ارزش هــا رو بــه رو اســت. در پاســخ بــه ایــن 
و  ســنتی  سیاســت گذاریهای  تحــولات، 
دســتوری )سیاســت های ســخت( کارآمــدی 
خــود را از دســت داده‌انــد و ضــرورت بازتعریــف 
چارچوب هــای حکمرانــی بــه ســمت رویکــردی 
ایــن  می‌شــود.  احســاس  »خانواده محــور« 
حکمرانــی نویــن، بــه جــای مداخله مســتقیم، 
بــر توانمندســازی، انعطاف پذیــری و ارتقــاء 
تــاب‌آوری نهــاد خانــواده تأکیــد دارد. در ایــن 
عنــوان  بــه  اندیشــکده ها  نقــش  میــان، 
نهادهــای تولیدکننــده دانش کاربردی و واســط 
حیاتــی  سیاســت گذاری،  و  پژوهــش  میــان 
ــرم  ــت های ن ــن سیاس ــژه در تدوی ــه وی ــت؛ ب اس
را  اجتماعــی  تــاب‌آوری  ایــن  می تواننــد  کــه 

تضمیــن کننــد.

ــه  ــتقیم ب ــه مس ــذار از مداخل ــش اول: گ بخ
حــکمرانی نــرم خانواده محــور

۱. نقــد سیاســت‌های ســخت و لــزوم تغییــر 
پارادایــم

حکمــرانی خانواده-محور،
برای  نرم  ندیشــکده ها در تدوین سیاســت های  ا  نقش 

ــاعی در جهان متغیر آوری اجتم تاب 
دکتر زهرا اسماعیل نژاد

- پژوهشگر و فعال حوزه زنان

سیاســت های خانواده محــور در گذشــته اغلب 
در قالــب قوانیــن آمرانــه، یارانه هــای مســتقیم، 
ــنتی  ــاختارهای س ــدن س ــرای بازگردان ــا تلاش ب ی
اجــرا شــده‌اند. ایــن مــداخلات، کــه می تــوان 
آن هــا را »سیاســت های ســخت« نامیــد، در دنیــای 
پیچیــده امــروز، اغلب بــا واکنش‌های ناخواســته 
ــدی  ــردی، و ناکارآم ــزه ف ــش انگی ــی، کاه اجتماع
در حــل ریشــه‌ای مســائل مواجــه می شــوند. 
حکمرانــی مــدرن خانواده محــور، بــه ایــن معنــا 
نیســت که دولــت از خانــواده فاصله بگیــرد، بلکه 
بــه این معناســت کــه نــوع تعامــل خــود را تغییر 
دهــد. سیاســت های ســخت )ماننــد تعییــن 
ــخت گیرانه(  ــی س ــات قانون ــا الزام ــاعت کار ی س
جدیــد  پویایی هــای  بــا  نتوانســته‌اند  اغلــب 
زندگــی مــدرن ســازگار شــوند و نیــاز بــه یــک 
برجســته  را  منعطــف  و  مکمــل  رویکــرد 

ســاخته‌اند.
۲. تبیین مفهوم حکمرانی خانواده محور

چارچــوب  بــر  خانواده محــور،  حکمرانــی 
شــبکه‌ای اســتوار اســت کــه در آن دولــت، نهادهای 
مدنــی، بخــش خصوصــی و خــود خانواده هــا به 
ــت ها  ــرای سیاس ــی و اج ــال در طراح ــورت فع ص
مشــارکت دارنــد. هــدف اصلــی در ایــن پارادایــم، 
»توانمندســازی« خانــواده بــرای مدیریــت بهتــر 
ــت« از آن در  ــا »حمای ــه صرف ــت، ن ــا اس چالش ه
زمــان بحــران. ایــن حکمرانــی، بــه دنبــال ایجــاد 
ــه  ــد ب ــواده بتوان ــه در آن، خان ــت ک ــی اس محیط
ــد  ــود )مانن ــی خ ــای اصل ــی کارکرده ــور طبیع ط
ــی( را  ــت عاطف ــت و حمای ــری، مراقب جامعه پذی
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ــه  ــواده را ب ــرد، خان ــن رویک ــد. ای ــت کن ــظ و تقوی حف
ــر  ــت در نظ ــال و دارای عاملی ــل فع ــک عام ــوان ی عن
می گیــرد، نــه یــک نهــاد منفعــل نیازمنــد امــداد 

ــی. دولت
۳. سیاست‌های نرم به مثابه ابزار اصلی

غیرمســتقیم،  ابزارهایــی  نــرم  سیاســت های 
فرهنگــی، آموزشــی و مشــاوره‌ای هســتند کــه بــر 
تغییــر نگرش هــا، تقویــت ظرفیت هــا و تســهیل 
روابــط تأثیــر می گذارنــد. ایــن سیاســت ها بــا هــدف 
ایجــاد تغییــرات مانــدگار درونــی اعمــال می شــوند، 
نــه تحمیــل تغییــرات بیرونــی. نمونه هــای کلیــدی 

ــت: ــر اس ــوارد زی ــامل م ــرم ش ــت های ن سیاس
ارائــه   : مهارتــی  و  آموزشــی  •سیاســت های 
زمینــه  در  پیشــگیرانه  عمومــی  آموزش هــای 
مدیریــت تعــارض، ســواد رســانه‌ای بــرای خانواده ها، 
ــه  ــا ب ــن آموزش ه ــترک. ای ــی مش ــای مال و مهارت ه
خانواده هــا ابزارهایــی بــرای حــل مســئله می‌دهــد.

ــط  ــی محی ــاختی: طراح ــهیل گریهای زیرس •تس
ــی )مانند دسترســی بــه مهدکودک  ـشـهری و خدما
باکیفیــت یــا خدمــات مشــاوره رایــگان و محرمانــه( 
بــه گونــه‌ای کــه بــار ســنگین اجرایــی از دوش هســته 
مرکــزی خانــواده برداشــته شــود، بــدون آنکــه دولــت 

مســتقیما نقــش مراقبــت را بــر عهــده بگیــرد.
ــت ســرمایه اجتماعــی: ایجــاد بســترهایی  •تقو
محلــی  همیاریهــای  و  شبکه ســازی  بــرای 
خانواده هــا، کــه در هنــگام شــوک های اقتصــادی 
ــل  ــی عم ــپر دفاع ــک س ــوان ی ــه عن عـی  یـا اجتماـ ـ
ــی  ــم‌های خودترمیم ــبکه ها، مکانیس ــن ش ــد. ای کن

می ســازند. را فعــال  جامعــه 

در  اندیشــکده‌ها  محــوری  نقــش  دوم:  بخــش 
نــرم سیاســت های  طراحــی 

۱. اندیشــکده ها بــه عنــوان موتــور محــرک دانــش 
کاربردی

ــکده ها  ــی، اندیش ــت گذاری جهان ــای سیاس در فض

دیگــر صرفــا محلــی بــرای تولیــد مقــالات آکادمیــک 
ــتند  ــتراتژیک هس ــر اس ــز تفک ــا مراک ــتند؛ آن ه نیس
داده محــور،  و  عینــی  پژوهش هــای  بــا  کــه 
در  می کننــد.  شناســایی  را  سیاســتی  شــکاف های 
حــوزه خانــواده، آن هــا موظف‌انــد تــا بــا مدل ســازی 
علمــی، بــه ســؤالات اساســی پاســخ دهنــد: چــه 
میــزان از فرســایش پیوندهــای خانوادگــی ناشــی 
ــی از  ــزان ناش ــه می ــت و چ ــاختاری اس ــائل س از مس
تغییــرات فرهنگــی؟ اندیشــکده‌ها بایــد از طریــق 
پژوهش هــای کیفــی عمیــق، درک دقیقــی از »تجربــه 
زیســته« خانواده هــا کســب کــرده و راهکارهایــی 
را پیشــنهاد دهنــد کــه بــا واقعیت هــای پیچیــده 

ــد. ــته باش ــی داش ــره همخوان روزم
۲. تاب‌آوری خانواده به مثابه هدف استراتژیک

سیســتم  یــک  توانایــی  اجتماعــی،  تــاب‌آوری 
اجتماعــی بــرای جــذب، انطبــاق و بازیابی پــس از یک 
ــواده  ــف، خان ــن تعری ــت. در ای ــران اس ــا بح ــتلال ی اخ
آســیب پذیرترین  حــال  عیــن  در  و  مقاومت‌تریــن 
ــی  ــای بوم ــد مدل ه ــکده ها بای ــت. اندیش ــد اس واح
ــاس  ــر اس ــه ب ــد ک ــعه دهن ــواده را توس ــاب‌آوری خان ت
آن، سیاســت های نــرم طراحــی شــوند. ایــن مدل هــا 
بایــد مؤلفه هایــی نظیــر انعطاف‌پذیــری اقتصــادی 
خانــواده، ظرفیــت انطباق روانــی اعضا و شــبکه های 
حمایتــی درون و بیــرون از خانــواده را اندازه گیــری 

کننــد.
توســط  نــرم  سیاســت  تدویــن  فرآینــد   .۳

ه یشــکد ند ا

نقــش اندیشــکده در ایــن میــان، تبدیــل داده هــای 
ــل  ــاده و قاب ــتی« س ــای سیاس ــه »روایت ه ــده ب پیچی
اجــرا اســت. ایــن فرآینــد شــامل مراحــل زیــر اســت.

•تشــخیص نیــاز: انجــام پیمایش‌هــا و مطالعــات 
مــوردی بــرای تشــخیص دقیــق نیازهــای واقعــی 
خانواده هــا در مناطــق مختلــف )و نه صرفا بر اســاس 
داده هــای کلان(. ایــن تشــخیص، بایــد تفاوت هــای 

ــرد. ــر بگی ــه‌ای را در نظ ــی و منطق ــی، قوم طبقات
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•طراحــی بســته سیاســتی نــرم: ارائــه بســته های 
سیاســتی مشــخص کــه ابزارهــای اجرایــی آن هــا 
مبتنــی بــر تعامــل و آمــوزش باشــد )ماننــد طراحــی 
چارچــوب همــکاری میــان مــدارس، ســازمان های 
ــد  ــته ها بای ــن بس ــاوره(. ای ــز مش ــاد و مراک مردم نه
ــای  ــرای نهاده ــفافی ب ــی ش ــتورالعمل های اجرای دس

ــد. ــه دهن ــی ارائ مدن
بــرای  ســازوکارهایی  ایجــاد  تأثیــر:  •ارزیابــی 
ســنجش اثــر بخشــی بلندمــدت سیاســت های نــرم 
ــت های  ــرخلاف سیاس ــاب‌آوری )ب ــاخص های ت ــر ش ب
ــور و  ــی خانواده-مح ــر کوتاخکمران ــه تأثی ــخت ک س

اندیشــکده ها نقــش 
۴. الزامات موفقیت اندیشکده ها در این عرصه

ــر  ــی مؤث ــد نقش ــکده ها بتوانن ــه اندیش ــرای اینک ب
ایفــا کننــد، بایــد ســه اصــل اساســی را رعایــت کننــد: 
اســتقلال مالــی و فکــری از نهادهــای دولتــی کــه 
سیاســت را اجــرا می کننــد، ایجــاد ارتبــاط مســتمر و 
شــفاف بــا نهادهــای سیاســت گذار، و تخصص گرایی 

ــواده. ــردی و خان ــی کارب ــوم اجتماع در عل

نتیجه گیری و چشم‌انداز:
ــرن 21،  ــور، در ق ــی خانواده مح ــف حکمران بازتعری
نیازمنــد یــک انــقلاب فکــری در نــوع سیاســت گذاری 
اســت؛ انقلابــی کــه مرکــز توجــه را از کنتــرل، بــه 
توانمندســازی تغییــر می‌دهــد. در جهــان پرنوســان 
جــذب  توانایــی  کــه  خانواده هایــی  تنهــا  امــروز، 
ــع  ــازی سری ــرات و بازس ــا تغیی ــاق ب ــوک ها، انطب ش
ســاختارهای خــود را دارنــد، می تواننــد جامعــه‌ای 
دل  از  قابلیــت،  ایــن  دهنــد.  شــکل  را  تــاب‌آور 
سیاســت های دســتوری متولــد نمی شــود، بلکــه 
ثمــره سیاســت های نرمی اســت کــه ریشــه در دانش 
عمیــق، دقیــق و بومــی دارنــد. اندیشــکده ها بــه 
عنــوان نهادهــای واســط و متخصــص، مســئولیت 
ــل آن  ــش و تبدی ــن دان ــم آوردن ای ــنگینی در فراه س
بــه نقشــه های راهبــردی بــرای حکمرانــی آینــده 
ــه  ــل و ارائ ــت تحلی ــر قابلی ــرمایه گذاری ب ــد. س دارن

راهکارهــای نــرم توســط اندیشــکده ها، در واقــع 
ســرمایه گذاری مســتقیم بــر تــاب‌آوری بلندمــدت 

ــت. ــور اس ــی کش اجتماع

راهکارهای پیشنهادی به اندیشکده :
سیاســت‌گذاری  »چارچــوب  تدویــن   .۱

داده« بــر  مبــتنی  خانواده‌محــور 

هــدف: ارائــه مرجــع اســتاندارد بــرای ارزیابــی 
پایــه  بــر  دولتــی  سیاســت های  جهت‌دهــی  و 

خانــواده. شــاخص های 
توضیح علمی:

ــی ،  ــدل بوم ــی م ــا طراح ــد ب ــکده، می توان اندیش
ســاختار  بــر  را  عمومــی  سیاســت  هــر  اثــرات 
ــن  ــد. ای ــل کن ــی تحلی ــاب‌آوری اجتماع ــواده و ت خان
چارچــوب بایــد متکــی بــر داده هــای بومــی، تحلیــل 
باشــد  ترکیبــی  شــاخص های  نظــام  و  فرهنگــی 
محلــی  تــا  کلان  ســطح  از  تصمیم گیریهــا  تــا 

هماهنــگ شــوند.

۲. ایجاد »رصدخانه تاب‌آوری خانوادگی زنان«

ــدف: پایــش مســتمر وضعیــت زنــان در نظــام  ه
خانــواده و ارائــه هشــدارهای سیاســتی بــه دولــت و 

مجلــس.
توضیح علمی:

ــی درون  ــازوی تحلیل ــک ب ــوان ی ــه، به عن رصدخان
ــادی  ــی، اقتص ــاخص های روان ــد ش ــکده، بای اندیش
و فرهنگــی مؤثــر بــر تــاب‌آوری زنــان را ردیابــی کنــد. 
ایــن نهــاد، می توانــد بــا تولیــد گزارش‌هــای دوره‌ای، 
اجتماعــی  تــاب‌آوری  تهدیدکننــده  روندهــای 
پیشــگیرانه  نــرم  سیاســت های  و  شناســایی  را 

ــد. ــنهاد ده پیش
۳. توســعه »الگــوی هم‌آفرینی سیاســت گذاری 

خانواده‌محــور«

ــدف: تغییــر رویکــرد از سیاســت‌گذاری بــالا بــه  ه
پاییــن بــه مــدل مشــارکتی و شــبکه‌ای.
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توضیح علمی:
کانــون  به عنــوان  می توانــد  اندیشــکده، 
مدنــی،  جامعــه  دولــت،  میــان  گفت‌وگــوی 
ــدل  ــن م ــد. ای ــل کن ــا عم ــگاه ها و خانواده ه دانش
بــا  سیاســت ها  هم تــرازی  موجــب  هم‌آفرینــی 
نیازهــای واقعــی خانواده هــا و افزایــش اعتمــاد 

می شــود. حکمرانــی  فرآینــد  بــه  اجتماعــی 
نــرم  سیاســت های  ملی  »نقشــه  طراحــی   .۴

خانــواده«

فرهنگــی،  اقدامــات  ســامان‌دهی  هــدف: 
آموزشــی، و ارتباطــی مؤثــر بــر پایــداری خانــواده در 

نــرم. سیاســت های  چارچــوب 
توضیح علمی:

نقشــه ملــی سیاســت های نــرم بایــد شــامل 
ــترک،  ــی مش ــوزش زندگ ــون آم ــی همچ محورهای
مشــاوره خانواده، توانمندســازی اقتصــادی زنان، و 
تقویــت ســبک زندگی مشــارکتی باشــد. اندیشــکده 
میــان  هماهنگــی  در  راهبــری  نقــش  می توانــد 
ــا  ــد ت ــا کن ــی ایف ــش خصوص ــرا و بخ ــای اج نهاده

سیاســت ها هم‌افــزا و غیرمــوازی باشــند.
و  آینده پژوهــی خانــواده  ۵. تأســیس »مرکــز 

زنان«

بــر  مؤثــر  جهانــی  تحــولات  پایــش  هــدف: 
ــده  ــناریوهای آین ــن س ــواده و تدوی ــی خان حکمران

سیاســتی.
توضیح علمی:

جهــان متغیــر، نیازمنــد نــگاه آینده پژوهانــه 
ــد  ــی، بای ــز تخصص ــن مرک ــت. ای ــواده اس ــه خان ب
ــرت،  ــی، مهاج ــوش مصنوع ــد ه ــی مانن روندهای
تغییــرات اشــتغال زنــان و تحولات فرهنگــی را پایش 
کــرده و بــر اســاس آن، پیشــنهادهای سیاســتی 
پیش نگــر بــرای وزارتخانه هــا و مجلــس ارائــه دهــد.
۶. طراحــی »برنامه ملی ارتقــای تاب‌آوری خانواده 

در بحران هــا«

ــه  ــا در مواجه ــازی خانواده ه ــدف: توانمندس ه

و  اقتصــادی  اجتماعــی،  بحران هــای  بــا 
. محیطی ‌ زیســت

توضیح علمی:
ــک متخصصــان  ــد بــه کم ــکده، می توان اندیش
جامعه شناســی،  )روان شناســی،  بین‌رشــته‌ای 
و  آموزشــی  بســته های  بحــران(  مدیریــت 
ــی  ــای اجتماع ــت تنش‌ه ــرای مدیری ــتی ب سیاس
طراحــی کنــد. خروجــی ایــن برنامــه باید به شــکل 
ــای  ــت گذاران در دوره ه ــرای سیاس ــی ب ــدل اجرای م

ــود. ــه ش ــی عرض بحران
و  ۷. ایجــاد »مدرســه سیاســت‌گذاری زنان 

خانــواده«

متخصــص  سیاست ســازان  تربیــت  هــدف: 
بــرای حکمرانــی نــرم بــا نــگاه خانواده محــور.

توضیح علمی:
دوره هــای  بــا  سیاســت گذاری  مدرســه 
تخصصــی میان‌رشــته‌ای می توانــد نســل جدیــد 
تصمیم گیــران زن را در حــوزه خانــواده تربیــت 
کنــد و ظرفیــت علمــی اندیشــکده را بــه بدنــه 

دهــد. پیونــد  کشــور  تصمیم ســازی 
اندیشــکده، در صورتــی کــه نقــش فعــال خــود را 
در طراحــی، ارزیابــی و هم‌آفرینــی سیاســت های 
ــوآوری  ــز ن ــه مرک ــد ب ــد، می توان ــت کن ــرم تقوی ن
سیاســتی کشــور در حــوزه تــاب‌آوری اجتماعــی 

ــد: ــول نیازمن ــن تح ــود. ای ــل ش تبدی

1.تکیه بر داده های بومی و شواهد علمی،
نهادهــای  و  جامعــه  بــا  مســتمر  2.ارتبــاط 

، نــی مد
ــارکتی در  ــی مش ــگ حکمران ــترش فرهن 3.گس

اســت. خانواده محــور  چارچــوب 
در چنیــن صورتــی، خانــواده نــه صرفــا موضــوع 
سیاســت، بلکــه کنشــگر اصلــی در حکمرانی نــرم و 

پایــدار اجتماعــی خواهــد بود.
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حکمرانــی خانواده محــور، رویکردی نوین در سیاســت گذاری عمومی اســت که بــر محوریت نهاد خانــواده در 
تصمیمــات کلان تأکیــد دارد. ایــن مقالــه، بــا بهره گیــری از منابع علمــی و دینی، بایســته های تحقق ایــن رویکرد 
را در 4 ســطح تبییــن می کنــد: ســطح مفهومــی )تمایــز میــان سیاســت خانــواده و حکمرانــی خانواده محــور(، 
ــه  ــی ب ــی )عاملیت بخش ــطح اجرای ــا(، س ــع موازیکاریه ــد و رف ــی کارآم ــاد متول ــاد نه ــاختاری )ایج ــطح س س
خانــواده و نقش تســهیل گرانه حاکمیت( و ســطح ارزشــی )مبانی اسلامی شــامل آرامش بخشــی، پایبندی به 
حــدود شــرعی و ایثــار(. یافته هــا نشــان می‌دهــد تحقــق حکمرانــی خانواده محــور در جمهــوری اسلامی ایــران، 
مســتلزم همســویی عقلانیت در ســطوح عرضی و طولی سیاســت گذاری و اســتواری بر آموزه های دینی اســت.

خانــواده، بــه‌ عنــوان واحد بنیــادی جامعــه اسلامــی، جایگاهی محوری در اســناد بالادســتی نظــام جمهوری 
اسلامــی دارد؛ اصــل دهــم قانــون اساســی بــر لــزوم جهت گیــری همــه قوانیــن و برنامه هــا بــه ســوی تحکیــم 
بنیــان خانــواده تأکید می کنــد )قانون اساســی، ۱۳۶۸( و سیاســت های کلــی خانواده نیز بــر محوریت خانــواده در 
تمــام نظامات آموزشــی، فرهنگی، اجتماعــی و اقتصادی اصــرار دارد. )سیاســت های کلــی خانــواده، ۱۳۹۵(. با این 
حــال، چالش هایــی همچــون مــوازیکاری نهادهــا، ضعــف ضمانت اجرایــی اســناد بالادســتی و فقــدان رویکرد 
یکپارچــه، تحقــق حکمرانی خانواده محــور را با موانع جــدی مواجه کرده اســت. )طیّّب نیــا و همــکاران، ۱۴۰۱: ۹۵(. 
ایــن مقالــه درصدد تبیین بایســته های مفهومــی، ســاختاری، اجرایی و ارزشــی حکمرانــی خانواده محور اســت.

1. مبانی مفهومی
ــز آن  ــی و تمای ــه‌ای حکمران ــم پای ــق مفاهی درک دقی
از سیاســت گذاری صِِــرف، پیش نیــاز ورود بــه بحــث 

ــت. ــش اس پژوه
۱-۱. تعریف حکمرانی

اجــرای  و  »اعمــال  از  اســت  عبــارت  حکمرانــی 
ــه  ــاد ب ــا نه ــروه ی ــرد، گ ــک ف ــط ی ــی توس ــدار عموم اقت
ــا  ــراه ب ــروع و هم ــورت مش ــران، به ص ــی از دیگ نمایندگ
ــت  ــور هدای ــا به منظ ــراد و نهاده ــه اف شـارکت کل مـ
جامعــه«. )طهماســبی، ۱۳۹۷: ۱۰( ایــن تعریــف بــر ســه 
ــارکت، و  ــروعیت، مش ــد دارد: مش ــدی تأکی ــه کلی مؤلف

هدایت‌گــری.
سیاســت  از  خانــواده  سیاســت  تمایــز   .۲-۱

ر محــو ه  د ا نو خا

بــرای فهــم حکمرانــی خانواده محــور درک تمایــز 
مفهومی سیاســت خانــواده از خانــواده محور ضــروری 
ــه  ــی ک ــه اقدامات ــواده، مجموع ــت خان ــت: سیاس اس
خانــواده را به طــور مســتقیم هــدف قــرار می‌دهــد 

و بــه حــل مســائل درون خانوادگــی می‌پــردازد. در 
حالــی کــه سیاســت خانواده محــور، رویکــردی فراگیــر 
کــه در آن اقتضائــات و الزامــات خانــواده در تمامــی 
ــن  ــر ای ــود. ب ــاظ می‌ش ــت‌گذاری لح ــای سیاس حوزه ه
اســاس، حکمرانــی خانواده محــور صرفــا بــه مســائل 
خانــواده نمی پــردازد، بلکــه خانــواده را محــور تمامــی 
تصمیمــات کلان قرار می‌دهد و »پیوســت خانــواده« را 

می ســازد. الزامــی  سیاســت گذاریها  در 

2. بایسته های ساختاری
تحقق حکمرانــی خانواده محــور، مســتلزم طراحی 

ســاختار نهــادی منســجم و کارآمد اســت.
۲-۱. ضرورت نهاد متولی کارآمد

حکمرانــی  بایســته های  مهم‌تریــن  از  یکــی 
کارآمــد  و  واحــد  نهــادی  وجــود  خانواده محــور، 
بــرای تولیــت امــور خانــواده اســت. در وضعیــت 
موجــود، چالش‌هایــی همچــون چندگانگــی بودجــه، 
ضعــف  برنامه هــا،  ناهماهنگــی  مــوازیکاری، 
اطلاع‌رســانی و عــدم ضمانــت اجرایــی مصوبــات، 

بایســته های حکمــرانی خانواده محور

دکتر فهیمه مستحسن،
-مدرس حوزه و دانشگاه، پژوهشگر پژوهشگاه قوه قضاییه.
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حکمرانــی خانواده را با مشــکل مواجه ســاخته اســت. 
ــد  ــی بای ــاد متول ــه نه ــد ک ــان می‌ده ــا نش پژوهش ه
دارای ویژگی هــای از قبیــل  قــدرت و اختیــارات کافــی بــرای 
هماهنگ ســازی نهادهــای مختلــف، ثبــات و پایــداری 
فراتــر از تغییــرات دولت هــا، ضمانــت اجرایــی بــرای 
ــی  ــارت و ارزیاب ــی نظ ــت ها و توانای ــات و سیاس مصوب
ــد.)طیّّب نیا و  ــی باش ــتگاه های اجرای ــرد دس ــر عملک ب

همــکاران، ۱۴۰۱: ۹۵(
۲-۲. همسویی عقلانیت در سطوح مختلف

ــی خانواده محور نیازمند همســویی  تحقق حکمرا
ــه در آن  ــی ک ــور عرض ــت: مح ــور اس ــت در دو مح عقلانی
تمامی بازیگران حکمرانی شــامل نهادهای حاکمیتی، 
دولتــی، بخــش خصوصــی و جامعــه مدنــی بایــد ذیــل 
یــک عقلانیــت واحــد عمــل کننــد. محــور طولــی کــه از 
سیاســت های کلان تــا سیاســت های خُُــرد و اجرایــی 
بایــد انســجام داشــته باشــد و سیاســت های میانــی و 

اجرایــی در امتــداد سیاســت های کلان باشــند.

3. بایسته های اجرایی
بایســته های اجرایــی حکمرانــی خانــواده محــور 

عبــارت اســت از:
۳-۱. عاملیت‌بخشی به خانواده

از بایســته های حکمرانــی خانواده‌محــور، گــذار از 
ــی  ــوی »حکمران ــه الگ ــور« ب ــواده دولت مح ــوی »خان الگ
خانواده محــور« اســت. در الگــوی نخســت، خانــواده 
صرفــا مصرف کننــده خدمــات دولتــی اســت و وابســته 
ــا در  ــد، ام ــائل خــود می باش ــل مس ــرای ح ــت ب بــه دول
الگــوی دوم، خانــواده نقــش مولــد و فعــال در جامعــه و 
حکمــران نقــش تســهیل گر و بسترســاز را ایفــا می کند 
و خانــواده در پیشــبرد اهــداف کشــور در عرصه هــای 

ــد. ــارکت می کن ــف مش مختل
۳-۲. مدیریت هوشمندانه دستورکار

هنــر حکمرانــی در حــوزه خانــواده، اولویت بنــدی 
صحیح مســائل و جلوگیری از تبدیل مسائل غیرمهم 
ــد  ــارض، بای ــت تع ــت. در مدیری ــم اس ــائل مه ــه مس ب
میــان »مســئله« و »رابطــه« تمایــز قائل شــد و بر اســاس 

اهمیــت هــر یــک، اســتراتژی مناســب را اتخــاذ کــرد.

4. مبانی ارزشی
حکمرانــی خانواده محــور، در جمهــوری اسلامــی 
اســت: 1.  اســتوار  اسلامــی  هــای  ارزش  مبانــی  بــر 
آرامش بخشــی: قــرآن کریــم خانــه را »سََــکََناًً« یعنــی 
محــل آرامــش معرفــی می کنــد . )نحــل،80( ایــن 
اصــل، در ســطح کلان بــه معنــای ایجــاد محیطــی 
ازطریــق  خانواده هــا  بــرای  وآرامش بخــش  امــن 
سیاست گذاری مناسب اســت. )خســروپناه، ۱۴۰۳: ۱۴۰(

 2. پایبنــدی بــه اصــول شــرعی ماننــد رعایــت حلال 
ــای  ــادی، زیربن ــی و اقتص ــور مال ــژه در ام ــرام، به‌وی و ح
سلامــت خانــواده وجامعــه اســت. سیاســت های 
اقتصــادی بایــد به گونه‌ای باشــد کــه کســب روزی حلال 
بــرای خانــواده تســهیل گــردد. ) خســروپناه، ۱۴۰۳: ۱۳۹(

ــواده  ــع خان ــتن مناف ــدم داش ــداکاری: مق ــار و ف و 3. ایث
بــر منافــع فــردی، از اصــول حکمرانــی خانــواده اســت. 
ایــن اصــل، در ســطح سیاســت گذاری بــه معنــای 
اولویت‌دهــی بــه منافــع بلندمــدت خانواده هــا بــر 
منافــع کوتاه مــدت اســت. )خســروپناه، ۱۴۰۳: ۱۴۱(؛ 
جمهــوری  در  خانواده محــور  حکمرانــی  بنابرایــن 
اسلامــی ایــران، مســتلزم تحــول همزمــان در ســه 
ســطح مفهومــی، ســاختاری و اجرایی اســت. اســتواری 
ایــن رویکــرد، بــر مبانــی ارزشــی اسلامــی تضمین کننده 
ــور و  ــی خانواده مح ــی حکمران ــری و عمل ــجام نظ انس
زمینه ســاز تحقــق خانــواده مطلــوب اسلامــی خواهــد 

ــود. ب

منابع
طیّّب نیــا، محمدصالــح و همــکاران )۱۴۰۱(. »به‌گزینی 
ــوری  ــواده در جمه ــی خان ــام حکمران ــی نظ ــاد متول نه
اسلامــی ایــران«. نشریــه علمی فرهنگــی تربیتی زنــان و 

خانــواده، ســال 17.
خســروپناه، عبدالحســین )1403(. »اصــول حکمرانی 

در خانــواده«. تهــران :ماهنامه مبلغان،شــماره 304.
سیاست های کلی خانواده )۱۳۹۵(

ــران )۱۳۶۸(،  ــی ای ــوری اسلام ــی جمه ــون اساس قان
ــل 10. اص

ــای  ــر نظریه ه ــدی ب ــا ) 1397(. درآم ــبی، رض طهماس
ــن  ــه و تدوی ــازمان مطالع ــران: س ــی، ته ــت دولت مدیری

کتــب علــوم انســانی.
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ایــران  در  خانــواده  و  زن  حکمرانــی 
قــرار  پیچیــده‌ای  وضعیــت  در  معاصــر، 
تضــاد  از  ناشــی  آنکــه  از  بیــش  کــه  دارد 
ــد،  ــدرن باش ــنتی و م ــای س ــکار ارزش ه آش
ســاختاری  فرهنگــی  خلأهــای  محصــول 
دهه هــای  در  ایرانــی،  جامعــه  اســت. 
ســنتی  الگوهــای  تضعیــف  شــاهد  اخیــر 
در  اســت،  بــوده  خانوادگــی  حکمرانــی 
حالــی کــه الگوهــای جایگزیــن مــدرن بــه 
ایــن  نشــده‌اند.  نهادینــه  کامــل  طــور 
در  کــه  بینابینــی  فضــای  فرهنگــی،  خلأ 
نــه  و  معتبرنــد  کاملا  ســنت ها  نــه  آن 
مدرنیتــه تمام‌عیــار پذیرفتــه شــده زنــان 
موقعیتــی  در  را  ایرانــی  خانواده هــای  و 
ایــن  در  اســت.  داده  قــرار  آســیب پذیر 
فرهنگــی  خلأ  ایــن  تحلیــل  بــه  نوشــتار، 
خانــواده  حکمرانــی  بــر  آن  تأثیــر  و 

. زیــم ا پرد می 
جامعــه  ازمفاهیــم  کــه  مفهــوم  ایــن 
از »امیــل  شناســی اســت ؛ نخســتین بــار 
دور کیــم« بــا عنــوان )بــی هنجــاری( بســط 
گفتــه  وضعیتــی  بــه  فرهنگــی  خلأ  یافــت  
ــی  ــاع اجتماعی-فرهنگ ــه اوض ــود: ک ــی ش م
ــدان  ــا فق ــانی ب ــروه انس ــا گ ــه ی ــک جامع ی
ــا،  ــا، نماده ــا، هنجاره ــف ارزش ه ــا تضعی ی
معناســازیهای  یــا  رفتــاری  الگوهــای 
پدیــده  ایــن  می شــود.  روبــه‌رو  مشــترک 
تحــولات  یــا  گــذار  دوره هــای  در  معمــولا 
ــا  ــه غالب ــد ک ــروز می یاب ــی ب ــع اجتماع سری
ــت  ــی درگسس ــوب معنای ــار چ ــدان چ ــا فق ب
ــردرگمی  ــا س ــل ها در درک ارزش ه ــن نس بی
اجتماعــی  و  فــردی  هویــت  تعریــف  در 

خلأ فرهنــگی و حکمرانی زن و خانواده
 ) بحران هویــت در جامعه در حال گذار(

دکترخدیجه جلالی دیباجی
-مدرس حوزه و دانشگاه 

-پژوهشگر و فعال حوزه زنان و خانواده

ــل تقویــت  ــی از عوام ــی نمایــد و یک ــروز م ب
وتغییــرات  تحــولات  سریــع  پیشــرفت  آن 
برنامــه  و  آمادگــی  نداشــتن  و  جهانــی 
نخبــگان  وضعــف  فرهنگــی  مناســب 
فرهنگــی در تولیــد معنــای جدیــد اســت.

ایــن همــان حلقــه مفقــوده در برنامــه 
آســیب های  از  و  فرهنگــی  ریزیهــای 
ــه  ــت ک ــواده اس ــی خان ــود در حکمران موج
نیــاز بــه بســط معنایــی بیشــتر دارد ودر 

نیســت. مجــال  انــدک،  ایــن 
ــم  ــد قس ــه چن ــوان ب ــی را می ت خلأ فرهنگ

ــرد. ــیم ک تقس

1. گسست در انتقال فرهنگی بین نسلی
فرهنگــی،  خلأهــای  عمیق‌تریــن  از  یکــی 
ارزش هــای  و  دانــش  انتقــال  در  گسســت 
نســل  از  خانــواده  حکمرانــی  بــا  مرتبــط 
ــته،  ــت. در گذش ــد اس ــل جدی ــه نس ــم ب قدی
عنــوان  بــه  مادربزرگ هــا  و  مــادران 
شــیوه های  خانوادگــی،  دانــش  حــاملان 
و  تعارضــات  حــل  خانــه،  مدیریــت 
تربیــت فرزنــد را بــه نســل بعــد منتقــل 
ســبک  تغییــر  بــا  امــروزه،  می کردنــد. 
زندگــی، شهرنشــینی گســترده و تحــول در 
فرهنگــی  انتقــال  ایــن  خانــواده،  ســاختار 
دچــار اخــتلال شــده اســت. بســیاری از زنــان 
ــخص  ــی مش ــای عملیات ــد الگوه ــوان فاق ج
در  و  هســتند  خانــواده  حکمرانــی  بــرای 
جایگزیــن  رســمی  آمــوزش  حــال،  عیــن 
ــه  ــی ارائ ــش تجرب ــن دان ــرای ای ــبی ب مناس

اســت. نــداده 
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2.  فقــدان الگوهــای جایگزین مشروع
ــای  ــبی الگوه ــرد نس ــا ط ــی، ب ــه ایران جامع
سنتــی حکمرانــی خانــواده )ماننــد ســاختار 
جایگزیــن  الگوهــای  گســترده(،  پدرســالار 
ایجــاد  اجتماعــی  پذیرفته شــده  و  مشــروع 
ــان، در  ــه زن ــده ک ــن ش ــه ای ــت. نتیج ــرده اس نک
موقعیت هــای مختلــف چــه آنانــی کــه انتخــاب 
ــی  ــه آنان ــد، چ ــنتی را بپذیرن ــش س ــد نق کرده‌ان
ــتند  ــارکتی تر هس ــای مش ــال الگوه ــه دنب ــه ب ک
ــد.  ــرار می گیرن ــاد ق ــاوت و انتق ــرض قض در مع
حکمرانــی  مشــروع،  الگــوی  فقــدان  ایــن 
و  خصوصــی  موضوعــی  بــه  را  خانــواده 
ــه  ــواده ب ــر خان ــه ه ــرده ک ــل ک ــی تبدی آزمایش
را  آن  آزمــون و خطــا بایــد  بــا  طــور مجــزا و 

بیامــوزد.

و  رسمــی  ارزش هــای  بیــن  تضــاد   .4
اجتماعــی واقعیت هــای 

حکمرانــی  بــر  کــه  دیگــری  فرهنگــی  خلأ 
شــکاف  می گــذارد،  تأثیــر  خانــواده 
و  تبلیغ شــده  رســمی  ارزش هــای  بیــن 
واقعیت هــای زندگــی روزمــره اســت. از یــک 
ســو، نهادهــای رســمی بــر الگوهــای خاصــی از 
خانــواده و نقــش زن تأکیــد دارنــد، و از ســوی 
دیگــر، الزامــات زندگــی مــدرن- از ضــرورت 
از  انتظــارات  در  تغییــر  تــا  زنــان  اشــتغال 
ازدواج و تربیــت فرزنــد- الگوهــای متفاوتــی 
باعــث  دوگانگــی  ایــن  می کنــد.  طلــب  را 
ســردرگمی در ســطح فــردی و اجتماعــی شــده 
و مشــروعیت هــر دو مجموعــه ارزش هــا را 

می‌کنــد. تضعیــف 

حــکمرانی  بــر  فرهــنگی  خلأ  پیامدهــای 
ه د ا نــو خا

تصمیم‌گیــری  ســاختار  در  بی ثبــاتی   .۱
ه د ا نــو خا

حکمرانــی،  روشــن  الگوهــای  غیــاب  در 

ســاختار  فاقــد  خانواده هــا  از  بســیاری 
هســتند.  پایــدار  و  شــفاف  تصمیم گیــری 
تردیــد  بــا  امــا  ســنتی  شــیوه  بــه  برخــی 
مدل هــای  دیگــر  برخــی  می کننــد،  عمــل 
کــه  می‌کننــد  آزمایــش  را  دموکراتیک تــری 
ــی  ــتر فرهنگ ــت بس ــا مقاوم سـت  کـن اـ ممـ
می توانــد  بی ثباتــی  ایــن  شــود.  روبــرو 
نقش هــا  ســردرگمی  مکــرر،  تعارضــات  بــه 
خانــواده  امــور  مدیریــت  در  ناکارآمــدی  و 

. مــد بینجا

۲. افزایــش بار روانی بر زنان

اصلــی  محورهــای  عنــوان  بــه  زنــان، 
ایــن  از  ناشــی  فشــار  بیشــترین  خانــواده، 
آنــان  می کننــد.  تحمــل  را  فرهنگــی  خلأ 
الگوهــای  غیــاب  در  مجبورنــد  اغلــب 
راه حل هایــی  شــخصا  مشــخص،  اجتماعــی 
بــرای مســائل حکمرانــی خانــواده بیابنــد، 
ــادی  ــا نه ــاری ی ــت هنج ــه از حمای ــدون آنک ب
ســبب  وضعیــت  ایــن  باشــند.  برخــوردار 
در  تنهایــی  احســاس  اســترس،  افزایــش 
ــی  ــودگی روان ــواردی، فرس ــئولیت و در م مس

. د شــو می 

۳. کاهــش تاب‌آوری خانواده در بحران ها

خانواده هایــی کــه فاقــد الگوهــای مشــروع 
هســتند،  حکمرانــی  پذیرفته شــده  و 
)اقتصــادی،  بحران هــا  بــا  مواجهــه  در 
آســیب پذیرترند.  شــخصی(  یــا  اجتماعــی، 
مدیریــت  بــرای  مرجــع  چارچــوب  فقــدان 
توزیــع  و  جمعــی  تصمیم گیــری  بحــران، 
مســئولیت ها، می توانــد توانایــی خانــواده 

دهــد. کاهــش  را  مشــکلات  از  عبــور  بــرای 

۴. ناهماهــنگی در تربیت نســل آینده

بــر  خانــواده  حکمرانــی  در  فرهنگــی  خلأ 
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می گــذارد.  تأثیــر  نیــز  فرزنــدان  تربیــت 
ارزشــی،  روشــن  چارچــوب  فاقــد  والدیــن 
دچــار  فرزنــدان  تربیــت  در  اســت  ممکــن 
ــت  ــن وضعی ــوند. ای ــی ش ــد و ناهماهنگ تردی
ــودکان  ــی در ک ــردرگمی هویت ــه س ــد ب می توان
ایــن  خــود  کــه  بی‌انجامــد  نوجوانــان  و 
ــداوم  ــد ت ــل بع ــی را در نس ــه خلأ فرهنگ چرخ

. بخشــد می 

خلأهــای  کــردن  پــر  راهــکار  چنــد  ارائــه 
گی هــن فر

۱.گفت‌وگوی اجتماعــی چندصدایی

پــر کــردن خلأهــای فرهنگــی، نیازمنــد آغــاز 
دربــاره  فراگیــر  و  صریــح  ملــی  گفت‌وگــوی 
ــت.  ــر اس ــران معاص ــواده در ای نـی خا حکمراـ
گفتمان هــای  از  فراتــر  بایــد  گفت‌وگــو  ایــن 
از  مختلــف  صداهــای  نخبگــی،  و  رســمی 
نســل  از  شــاغل،  زنــان  تــا  خانــه‌دار  زنــان 
تــا  بــزرگ  شــهرهای  از  جــوان،  تــا  قدیــم 
رســانه ها،  دربرگیــرد.  را  روســتایی  مناطــق 
می تواننــد  مدنــی  نهادهــای  و  دانشــگاه ها 
فراهــم  را  ملــی  گفت‌وگــوی  ایــن  بســتر 

. کننــد

۲. توســعه الگوهای ترکیبی بومی

ــی  ــای غرب ــرف از الگوه ــد ص ــای تقلی ــه ج ب
نیازمنــد  ســنت،  بــه  محــض  بازگشــت  یــا 
خانــواده  حکمرانــی  الگوهــای  توســعه 
فرهنگــی،  واقعیت هــای  بــا  کــه  هســتیم 
ــب  ــروز تناس ــران ام ــادی ای ــی و اقتص اجتماع
می تواننــد  الگوهــا  ایــن  باشــد.  داشــته 
اهمیــت  )ماننــد  ســنت  از  عناصــری 
پیوندهــای خانوادگــی( و مدرنیتــه )ماننــد 
را  تصمیم گیــری(  در  برابــر  مشــارکت 

کننــد. ترکیــب 

۳. اصلاح نظام آموزشی

گنجانــدن  بــا  می توانــد  آموزشــی،  نظــام 
مدیریــت  زندگــی،  مهارت هــای  آمــوزش 
برنامه هــای  در  رابطــه  ســواد  و  خانــواده 
ــی  ــی از خلأ فرهنگ ــردن بخش ــر ک ــه پ ــی، ب درس
کمــک کنــد. ایــن آموزش هــا، بایــد فــارغ از 
مهارت هــای  بــر  خــاص،  ایدئولوژیهــای 
ــارض،  ــل تع ــر، ح ــاط مؤث ــد ارتب ــی مانن عمل
جمعــی  تصمیم گیــری  و  منابــع  مدیریــت 

کننــد. تمرکــز 
۴. بازتعریف نقش رســانه ها

ســینما،  ویــژه  بــه  جمعــی  رســانه های 
تولیــد  بــا  مجــازی  فضــای  و  تلویزیــون 
دربــاره  متنــوع  و  واقع بینانــه  محتــوای 
معاصــر،  خانــواده  حکمرانــی  چالش هــای 
ــی  ــان عموم ــکل‌دهی گفتم ــه ش ــد ب می توانن
کمــک کننــد. بــه جــای ارائــه الگوهــای ایــده‌آل 
کلیشــه های  ترویــج  یــا  غیرواقعــی  شــده 
طیــف  می تواننــد  رســانه ها  جنســیتی، 
خانواده هــای  واقعــی  تجربیــات  از  وســیعی 

دهنــد. بازتــاب  را  ایرانــی 

۶. تقویــت جامعه محلی

جامعــه  نهادهــای  تقویــت  و  احیــا 
انجمن هــای  مســاجد،  ماننــد  محلــی 
حمایتــی  شــبکه های  می توانــد  ای  محلــه 
کنــد.  ایجــاد  خانواده هــا  بــرای  غیررســمی 
ایــن شــبکه ها می تواننــد دانــش محلــی را 
خانواده هــا  از  بحران هــا  در  دهنــد،  انتقــال 
حمایــت کننــد و بســتری بــرای الگوســازی 

آورنــد. فراهــم  محلــی 
ــی  ــی خانوادگ ــوی حکمران ــه س ــت  ب در نهای

ســیال و انعطاف پذیــر؛
و  زن  حکمرانــی  حــوزه  در  فرهنگــی  خلأ 
بلکــه  نیســت،  بحــران  نشــانه  خانــواده 
در  ایرانــی  جامعــه  اســت.  گــذار  نشــانه 
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ــی  ــا دوره های ــر ب ــد، ناگزی ــن فرآین ــت و ای ــی اس ــت‌اندازی فرهنگ ــال پوس ح
ایــن  وجــود  نــه  اصلــی  مســئله  اســت.  همــراه  هنجــاری  بی ســامانی  از 
خلأ، بلکــه چگونگــی مواجهــه خلاقانــه بــا آن اســت. حکمرانــی مطلــوب 
خانــواده در ایــران امــروز، نــه بایــد نوســتالژی بازگشــت بــه الگوهــای 
بایــد  بلکــه  غربــی.  مدل هــای  از  کورکورانــه  تقلیــد  نــه  و  باشــد  ســنتی 
الگویــی ســیال و انعطاف پذیــر باشــد کــه بتوانــد در عیــن حفــظ پیونــد 
جهــان  متغیــر  نیازهــای  پاســخگوی  اصیــل،  فرهنگــی  ارزش هــای  بــا 
معاصــر باشــد.این الگــوی جدیــد حکمرانــی بایــد چنــد ویژگــی کلیــدی 
ــواده(،  ــای خان ــه اعض ــدای هم ــده ص ــارکتی )دربرگیرن ــد: مش ــته باش داش
شــفاف  خانوادگــی(،  مختلــف  شــرایط  بــا  تطبیــق  )قابــل  انعطاف پذیــر 
ــا  ــه ب ــد در مواجه ــاب‌آور )توانمن ــن( و ت ــری روش ــاختار تصمیم گی ــا س )ب

. ) هــا ن  بحرا

صبــر،  نیازمنــد  و  نیســت  یک شــبه  کار  فرهنگــی  خلأهــای  کــردن  پــر 
فرآینــد  همیــن  امــا  اســت.  جمعــی  مشــارکت  و  مســتمر  گفت‌وگــوی 
کــه  بینجامــد  خانــواده  حکمرانــی  نویــن  الگوهــای  خلــق  بــه  می توانــد 
هــم ریشــه در خــاک فرهنگــی ایــران داشــته باشــد و هــم شــاخه هایش بــه 
ــیر،  ــن مس ــود. در ای ــترده ش ــر گس ــانی تر و عادلانه ت ــده‌ای انس ــمت آین س
ــی  ــگران اصل ــوان کنش ــه عن ــه ب ــل، بلک ــوع منفع ــوان موض ــه عن ــه ب ــان ن زن

داشــت خواهنــد  محــوری  نقشــی  خانوادگــی،  حکمرانــی  شــکل‌دهنده 
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مســئله زنــان سرپرســت خانــوار در ایــران، دیگــر صرفــا یــک موضــوع رفاهــی یــا حمایتــی محــدود 
بــه نهادهــای خیریــه و امــدادی محســوب نمی شــود، بلکــه بــه شــاخصی کلیــدی بــرای ســنجش 
کارآمــدی نظــام حکمرانــی اجتماعــی، عدالــت جنســیتی و تــاب آوری خانــواده ایرانــی تبدیــل شــده 
اســت. عواملــی همچــون؛ افزایــش نــرخ طلاق، فــوت یــا ازکارافتادگــی مــردان، مهاجرت های شــغلی 
ناپایــدار، اعتیــاد و همچنیــن پیامدهــای اقتصــادی تحریم هــا و تــورم مزمــن، باعــث شــده اند کــه 
جمعیــت زنــان سرپرســت خانــوار به صــورت تدریجــی، امــا پایــدار رشــد کنــد. بــر اســاس برآوردهای 
اخیــر تــا ســال ۱۴۰۴ )۲۰۲۶ مــیلادی(، ایــن جمعیــت بــه بیــش از ۵ تــا ۶ میلیــون نفــر رســیده اســت 
کــه از ایــن میــان حــدود ۱.۶ میلیــون نفــر تحــت پوشــش کمیتــه امــداد و بهزیســتی قــرار دارنــد و 
ــه  ــط مواجه ــی در خ ــروه اجتماع ــن گ ــده اند. ای ــا ش ــی ره ــتم های حمایت ــیه سیس ــه در حاش بقی
مســتقیم بــا سیاســت های اقتصــادی، بــازار کار، نظــام تأمیــن اجتماعــی و فرهنــگ عمومــی قــرار 
ــره  ــی روزم ــر در زندگ ــر و عمیق ت ــت گذاری، سریع ت ــطح سیاس ــدی در س ــه ناکارآم ــه و هرگون گرفت

ــود. ــذار می ش ــان تأثیرگ آن

ــت های حمایتی اخیر؛ زنان سرپرست خانوار و سیاس
 از حمایت هــای جبرانی تا حکمرانی توانمندســاز

دکتر بی بی فاطمه حقیرالسادات
رئیس کمیسیون گردشگری شورای شهر یزد

سرپرســت  زنان  جمعیــت  افزایــش  علــل    )1
ایــران خانــوار در 

افزایــش جمعیــت زنــان سرپرســت خانــوار 
چندبعــدی  عوامــل  در  ریشــه  ایــران،  در 
جمعیتــی  و  فرهنگــی  اقتصــادی،  اجتماعــی، 
بیشــتری  شــدت  اخیــر،  دهــه  دو  در  و  دارد 
ســال  از  ایــران،  در  طلاق  نــرخ  اســت.  یافتــه 
رشــد  درصــد،   ۵۰ از  بیــش   ۱۴۰۴ تــا   ۱۳۹۵
ــال  ــورد در س ــزار م ــش از ۲۰۰ ه ــه بی ــرده و ب ک
رســیده اســت؛ بــر اســاس آمارهــای رســمی 
ــن  ــد از ای ــش از ۳۰ درص ــران، بی ــار ای ــز آم مر
جملــه  از  اقتصــادی  دلایــل  بــه  طلاقهــا 
۴۰ درصــدی و  بیــکاری مــردان، تــورم بــالای 
در نتیجــه  کــه  داده  رخ  فشــارهای معیشــتی 
زنــان را در موقعیــت سرپرســتی خانــواده قــرار 
داده اســت. فــوت همســر، بــه دلایلــی ماننــد 

حــوادث شــغلی در صنایــع پرخطــر )ماننــد 
بیمار‌یهــای  ساخت‌وســاز(،  و  معــدن 
نــرخ  بــا  جــاده‌ای  تصادفــات  مزمــن، 
نفــر  هــزار   ۱۷ از  بیــش  ســالانه  مرگ‌ومیــر 
یــا همه گیــری کرونــا کــه بیــش از ۱۰۰ هــزار 
قربانــی بــه جــا گذاشــت، ایــن رونــد را تشــدید 
ــه  ــردان ب ــرت م ــن مهاج ــت. همچنی ــرده اس ک
ــدار،  ــغل پای ــن ش ــرای یافت ــور ب ــارج از کش خ
ماننــد  مــرزی  اســتان های  در  به‌ویــژه 
سیســتان و بلوچســتان و خراســان رضــوی، 
زنــان  سرپرســتی  ســمت  بــه  را  خانواده هــا 
می شــود  زده  تخمیــن  اســت؛  داده  ســوق 
شــغلی،  مهاجــر  مــرد  هــزار   ۵۰۰ از  بیــش 
خانواده هایشــان را بــدون سرپرســت مالــی 

گذاشــته‌اند. باقــی 
تحریم هــای  اقتصــادی،  منظــر  از 
ــه  ــر ب ــد منج ــه بع ــال ۱۳۹۷ ب ــی از س بین‌الملل
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ســال ســن دارنــد کــه توانمندســازی آن هــا 
ــازه  ــد در ب ــت، و ۴۴ درص ــر اس چالش برانگیزت
ــان،  ــن زن ــد. ای ــرار دارن ــال ق ــا ۵۰ س ــنی ۳۳ ت س
ــوز  ــا دانش‌آم ــال ی ــدان خردس ــا فرزن ــب ب اغل
ــه  ــد( ک ــا ۳ فرزن ــن ۲ ت ــا میانگی ــد )ب مواجه‌ان
ــر  ــی ب ــی دوچندان ــی و مال ــار روان ــر، ب ــن ام ای
دوش آنــان می‌گــذارد و آنــان را بــه حســگرهای 
ــی  ــت؛ یعن ــرده اس ــل ک ــی تبدی ــی دقیق اجتماع
تغییــرات کلان اقتصــادی ماننــد افزایــش ۳۰۰ 
ــته،  ــال گذش ــکن در ۵ س ــت مس ــدی قیم درص
مســتقیما و بــه ســرعت در زندگــی روزمــره 

می یابــد. بازتــاب  آنــان 
شــدن  »زنانــه  پدیــده  ایــن،  بــر  علاوه 
نوظهــور  چالش هــای  از  یکــی  ســالمندی« 
ــه  ــان ب ــی زن ــه زندگ ــد ب ــش امی ــا افزای ــت؛ ب اس
سرپرســت  زن  ســالمندان  تعــداد  ســال،   ۷۸
ــش  ــت پوش ــه تح ــال( ک ــالای ۶۰ س ــوار )ب خان
ــش از ۶۶۷  ــه بی ــد، ب ــرار دارن ــداد ق ــه ام کمیت
ــن  ــروه کمتری ــن گ ــت؛ ای ــیده اس ــر رس ــزار نف ه
دسترســی بــه فرصت هــای شــغلی را دارنــد. 
درصــد   ۳۰ حــدود  کــه  روســتایی  مناطــق  در 
می‌دهنــد،  تشــکیل  را  کشــور  جمعیــت 
را  زنــان  مــردان،  مهاجــرت  و  خشکســالی 
کوچــک  زمین هــای  سرپرســتی  بــه  مجبــور 
ابزارهــای  بــه  دسترســی  بــدون  کشــاورزی 
 ۱۲۱ رشــد  مجمــوع،  در  اســت.  کــرده  مــدرن 
درصــدی جمعیــت ایــن گــروه از ســال ۱۳۷۵ 
)۱ میلیــون نفــر( بــه ســال ۱۴۰۴ )بیــش از ۶ 
بحــران  یــک  نشــان‌دهنده  نفــر(،  میلیــون 
و  اجتماعــی  بافــت  در  عمیــق  ســاختاری 

اســت. کشــور  اقتصــادی 

از  سیاســت‌گذاری:  گفتمــانی  تحــول   )2
ایــران در  توانمندســازی  بــه  امــداد 

دولــت  دوره  از  به‌ویــژه  اخیــر،  ســال های  در 
)از  فعلــی  دولــت  تــا   )۱396-۱400( دوازدهــم 
سیاســت‌گذاری  رویکــرد  بعــد(،  بــه   ۱۴۰۴
ایــران نســبت بــه مســئله زن و خانــواده )و 
به طــور خــاص زنــان سرپرســت خانــوار( در 

کاهــش شــدید درآمــد نفتــی، تــورم مزمــن در 
محــدوده ۴۰ تــا ۵۰ درصــد و بیــکاری ســاختاری 
ــوان  ــردان ج ــکاری م ــرخ بی ــژه ن ــردان - به‌وی م
ــل،  ــن عوام ــت. ای ــده اس ــد- ش ــالای ۲۵ درص ب
نــان‌آور  ســنتی  نقــش  ایفــای  از  را  مــردان 
خانــواده بازداشــته و زنــان را مجبــور بــه ورود 
ــه  ــاد ب ــد. اعتی ــمی کرده‌ان ــازار کار غیررس ــه ب ب
ــاد  ــون معت ــش از ۴ میلی ــه بی ــدر، ک ــواد مخ م
اصلی‌تریــن  از  یکــی  دارد،  ایــران  در  رســمی 
ــان  ــتی زن ــر سرپرس ــای زی ــاد خانواره ــل ایج عل
از زنــان سرپرســت  ۲۰ درصــد  اســت؛ حــدود 
خانــوار، همســر معتــاد یــا زندانــی دارنــد. 
در ســطح اســتانی، اســتان تهــران بــا بیــش 
 ۵۰۰ ۸۰۰ هــزار زن سرپرســت، اصفهــان بــا  از 
هــزار و خوزســتان بــا ۴۰۰ هــزار نفــر، بالاتریــن 
آمــار را بــه خــود اختصــاص داده‌انــد کــه ایــن 
ــن  ــی ای ــت صنعت ــی از ماهی ــا ناش ــر عمدت ام
گســترده  شــغلی  مهاجرت هــای  و  اســتان ها 

ــت. اس
تغییــر  اجتماعــی،  و  فرهنگــی  دیــدگاه  از 
ســطح  افزایــش  جنســیتی،  هنجارهــای 
درصــد   ۶۰ از  )بیــش  زنــان  تحصــیلات 
تشــکیل  زنــان  را  دانشــگاهی  دانشــجویان 
 ۸۰۰ از  ازدواج،  نــرخ  کاهــش  و  می‌دهنــد( 
ــاب  ــال، در غی ــورد در س ــزار م ــه ۵۰۰ ه ــزار ب ه
بــه  مناســب،  ســاختاری  حمایت هــای 
ــده  ــروه انجامی ــن گ ــتر ای ــینی بیش حاشیه نش
اســت. زنــان، بــا ســطوح تحصیلــی بــالا اغلــب 
محــروم  رســمی  کار  بــازار  بــه  دسترســی  از 
ــاغل غیررســمی ماننــد  ــه مش می ماننــد و ب
کارهــای  یــا  خانگــی  خیاطــی  دستفروشــی، 
وضعیــت  ایــن  می‌آورنــد؛  روی  خدماتــی 
ماننــد  اجتماعــی  آســیب های  ریســک 
را  فرزنــدان  اعتیــاد  یــا  قاچــاق  خشــونت، 
کیفــی  تحلیل هــای  می‌دهــد.  ــش  افزا
زن   ۱۰۰۰ از  بیــش  بــا  مصاحبــه  از  حاصــل 
نشــان  بــزرگ  شــهرهای  در  سرپرســت 
 ۵۰ بــالای  آنــان  درصــد   ۷۰ کــه  می‌دهــد 
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ــی  ــی مفهوم ــار جابه جای ــی دچ ــطح گفتمان س
گاهنامــه‌ای  گزارش هــای  اســت.  شــده 
مرکــز  ماننــد  حکمرانــی،  اندیشــکده های 
بررســی های اســتراتژیک مجلــس و کارگــروه 
زن و خانــواده ریاســت جمهــوری، تمرکــز را 
از »حمایــت حداقلــی پــس از وقــوع آســیب« 
توســط  مســتمری  پرداخــت  )ماننــد 
کمیتــه امــداد( بــه ســمت »توانمندســازی 
خانواده محــور«  حکمرانــی  و  پیشــگیرانه 
اســناد  در  تحــول،  ایــن  کرده‌انــد.  منتقــل 
توســعه  هفتــم  برنامــه  ماننــد  بالادســتی 
خانــواده  کلــی  سیاســت های   ،)۱۴۰۶-۱۴۰۲(
 )۱۳۹۹( رهبــری  معظــم  مقــام  مصــوب 
جوانــی  و  خانــواده  از  حمایــت  قانــون  و 
یافتــه  بازتــاب  وضــوح  بــه   )۱۴۰۰( جمعیــت 
ــوان  ــه به عن ــواده را ن ــناد خان ــن اس ــت؛ ای اس
به عنــوان  بلکــه  حاشــیه‌ای،  حــوزه  یــک 
معرفــی  ملــی  پیشــرفت  اصلــی  زیرســاخت 

. کننــد می 
)۱۳۹۲-۱۳۸۴( دهــم  و  نهــم  دولت هــای  در 

و  امــداد  محــور  بــر  عمدتــا  سیاســت ها، 
ــد:  ــکل گرفتن ــدت ش ــی کوتاه م ــای مال کمک ه
پرداخــت  و  زودبــازده  بنگاه هــای  طرح هــای 
یازدهــم  دولت‌هــای  ثابــت.  مســتمریهای 
راه‌انــدازی  بــا   )۱392-۱400( دوازدهــم  و 
بانــوان  اقتصــادی  توانمندســازی  طــرح 
مشــاور  نظــارت  تحــت  خانــوار  سرپرســت 
تغییــر  جهــت  در  گام هایــی  رئیس جمهــور، 
بــه  تلاش هــا  ایــن  امــا  برداشــتند،  رویکــرد 
نهــادی  و  ســاختاری  محدودیت هــای  دلیــل 
ــه  ــال ۱۴۰۰ ب ــتند. از س ــی نداش ــه مطلوب نتیج
بعــد و بــا تشــکیل ســتاد ملــی توانمندســازی 
زنــان سرپرســت خانــوار، رویکــرد سیاســتی 
)ترکیــب  ترکیبــی  بســته های  ســمت  بــه 
کــرد.  حرکــت  بیمــه(  و  اشــتغال  آمــوزش، 
دارنــد  تأکیــد  سیاســت گذار  اندیشــکده های 
کــه زن سرپرســت خانــوار بــه دلیــل نقــش 
خانــواده  اقتصــاد  مدیریــت  در  دوگانــه‌اش 

از  دقیــق  حســگری  آینــده،  نســل  تربیــت  و 
اگــر  اســت؛  کلان  سیاســت های  اثربخشــی 
را  گــروه  ایــن  وضعیــت  نتوانــد  سیاســتی 
ســطح  در  را  آن  می تــوان  بخشــد،  بهبــود 
ایــن  بــا  کــرد.  ارزیابــی  شکســت‌خورده  کلان 
حــال، شــکاف عمیــق بیــن گفتمــان و اجــرا 
همچنــان پابرجاســت؛ رشــد تنهــا ۲۰ درصــدی 
جمعیــت تحــت پوشــش بهزیســتی در یــک 
ســال )از ۲۷۸ هــزار بــه ۲۸۴ هــزار نفــر در ســال 
۱۴۰۴( نشــان‌دهنده ناکافــی بــودن تحــولات 
گفتمانــی در عمــل اســت. در ســطح محلــی 
نیــز اســتان های محــروم ماننــد سیســتان و 
۳۰ درصــدی جمعیــت  بلوچســتان بــا رشــد 
زنــان سرپرســت، همچنــان از دسترســی بــه 
مانده‌انــد. محــروم  حمایتــی  سیاســت های 

جبرانی  سیاســت‌های  عمیــق  نقــد   )3
ایــران در  گذشــته 

ســال  )تــا  گذشــته  حمایتــی  سیاســت های 
ــدت  ــی کوتاه م ــق جبران ــر منط ــا ب ۱۴۰۰( عمدت
مبتنــی بــر کمک هــای نقــدی و عینــی تکیــه 
ماهانــه  مســتمری  پرداخــت  داشــتند: 
معــادل ۲ تــا ۳ میلیــون تومــان )کمتــر از ۲۰ 
ــبدهای  ــع س ــی(، توزی ــورم فعل ــرخ ت ــا ن دلار ب
معیشــتی فصلــی بــا ارزش حــدود ۵۰۰ هــزار 
تومــان و اعطــای وام هــای خــرد ۵۰ میلیــون 
ــن  ــخت. ای ــت س ــرایط بازپرداخ ــا ش ــی ب تومان
ــای  ــد از نیازه ــا ۳۰ درص ــا ۲۰ ت ــا تنه حمایت ه
خانــواده  یــک  بــرای  )کــه  واقعــی  معیشــتی 
ــاه  ــان در م ــون توم ــل ۱۵ میلی ــه نفره حداق س
می‌دادنــد  پوشــش  را  می شــود(  بــرآورد 
بازتولیــد  را  فقــر  چرخــه  حــال  عیــن  در  و 
ــه  ــروه ب ــن گ ــان ای ــر در می ــرخ فق ــد؛ ن می کردن
ــر  ــاًً دو براب ــه تقریب ــت ک ــیده اس ــد رس ۳۸ درص

میانگیــن ملــی اســت.
در  زیســته  تجربیــات  پدیدارشناســی 
شــهرهایی ماننــد تهــران، مشــهد و اهــواز )بــر 
ــت(  ــی ۵۰۰ زن سرپرس ــه میدان ــاس مطالع اس
حمایت هــا،  نــوع  ایــن  کــه  می‌دهــد  نشــان 
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ــد؛  ــف می کن ــان را تضعی ــس زن ــزت نف ــب ع اغل
»صدقــه  را  کمک‌هــا  ایــن  آنــان  از  بســیاری 
بــه  نــگاه  ایــن  و  می‌داننــد  تحقیرآمیــز« 
نهادهــای  بــه  نســبت  عمیــق  بی‌اعتمــادی 
حاکمیتــی منجــر شــده اســت. هم پوشــانی 
عملکــردی نهادهــای مختلــف )کمیتــه امــداد 
ــا  ــتی ب ــر، بهزیس ــون نف ــش ۱.۳ میلی ــا پوش ب
۲۰۰ هــزار  بــا  ۶۰۰ هــزار نفــر و بنیــاد شــهید 
یکپارچــه  اطلاعاتــی  بانــک  فقــدان  و  نفــر( 
ــده  ــبب ش ــخا( س ــامانه س ــودن س ــص ب )ناق
اســت کــه حــدود ۷۰ درصــد از زنــان سرپرســت 
ــد. ــی بمانن ــی باق ــر حمایت ــارج از چت ــوار خ خان

رســمی  اشــتغال  نــرخ  جنســیتی،  منظــر  از 
۶۵ درصــد  ۱۵ درصــد )در مقابــل  زنــان تنهــا 
جــوان  زنــان  درصــدی   ۲۲ بیــکاری  مــردان(، 
مطلقه هــا  از  درصــد   ۳۶ )کــه  زنانــه  فقــر  و 
نابرابر‌یهــای  هســتند(  خانــوار  سرپرســت 
قوانیــن  اســت.  کــرده  تشــدید  را  ســاختاری 
بــرای  شــبانه  کار  ممنوعیــت  ماننــد  کار، 
موانــع  بــا  را  کار  بــازار  بــه  آنــان  ورود  زنــان، 
تحلیــل  اســت.  ســاخته  مواجــه  بیشــتری 
ــه  ــه بودج ــد ک ــان می‌ده ــز، نش ــادی نی اقتص
ایــن گــروه،  از  اختصاص یافتــه بــه حمایــت 
تومــان(  میلیــارد  هــزار   ۵(  ۱۴۰۳ ســال  در 
ارزش  درصــدی،   ۵۰ تــورم  بــا  مواجهــه  در 
واقعــی خــود را از دســت داده و در عیــن حــال، 
وابســتگی نهــادی و فرهنگــی بــه کمک هــای 

اســت. کــرده  تقویــت  را  دولتــی 

اخیــر  حمــایتی  سیاســت های  4(محورهــای 
)۱۴۰0-۱۴۰6( ایــران  در 

شناســایی  و  ه هــا  اد د یکپارچه ســازی  لــف-  ا
ف هــد جامعــه 

جامــع  ســامانه  راه‌انــدازی   ،۱۴۰۲ ســال  از 
داده هــای  ادغــام  و  )ســپهر(  ایرانیــان  رفــاه 
ــایی ۱.۶  ــه شناس ــر ب ــداد، منج ــتی و ام بهزیس
ــد  ــت، هرچن ــده اس ــت ش ــون زن سرپرس میلی
ــش  ــن پوش ــارج از ای ــر خ ــون نف ــوز ۴ میلی هن

باقــی مانده‌انــد. طرح هــای اســتانی ماننــد 
کردســتان  اســتان  در  روســتایی  شناســایی 
یــک  هنــوز  امــا  بوده‌انــد،  موفقیت‌آمیــز 
ــت.  ــه اس ــکل نگرفت ــه ش ــی یکپارچ ــرد مل رویک
شــامل؛  حــوزه،  ایــن  در  اصلــی  چالش هــای 
مقاومت هــای  و  خصوصــی  حریــم  مســائل 
دقیــق  اطلاعــات  ثبــت  برابــر  در  فرهنگــی 

ــت. اس

زش،  آمــو ســاز:  انمند تو بســته های  ب‌-	
بیمــه و  اشــتغال 

بســته های  ســمت  بــه  سیاســتی  حرکــت 
ــت:  ــه اس ــکل گرفت ــازی ش ــی توانمندس ترکیب
۱۴۰۳، آمــوزش مهارت هــای شــغلی  در ســال 
بــه  ارگانیــک(  کشــاورزی  و  خیاطــی  )ماننــد 
ــار  ــای همی ــدازی تعاونی‌ه ــزار زن، راه‌ان ۲۰۰ ه
ــد، و  ــر ش ــزار نف ــتغال ۵۰ ه ــه اش ــر ب ــه منج ک
ــش ۱۰۰  ــا پوش ــی ب ــاغل خانگ ــه مش ــه بیم ارائ
هــزار نفــر. طــرح اشــتغال روســتایی توانســت 
پوشــش  تحــت  را  هــدف  زنــان  از  درصــد   ۲۰
ــا  ــن طرح ه ــت ای ــرخ موفقی ــا ن ــد، ام ــرار ده ق
ــه  ــا ب ــه عمدت ــت ک ــوده اس ــد ب ــا ۴۰ درص تنه
دلیــل اشــباع بازارهــای محلــی اســت. در ســال 
۱۴۰۴، قانــون بیمــه همگانــی زنــان سرپرســت 
تصویــب شــد، امــا اجــرای عملــی آن همچنــان 

ــت. ــه اس ــر مواج ــا تأخی ب

ه و زن اد ست خانو ــازی پیو ج-گفتمان س
در  زن  و  خانــواده  پیوســت  گفتمان ســازی 
بــا  به‌ویــژه  ایــران،  اخیــر  سیاســت های 
-۱۴۰6( توســعه  هفتــم  برنامــه  تصویــب 

کلان  جهت‌دهــی  در  عطفــی  نقطــه   ،)۱۴۰2
خانــوار  سرپرســت  زنــان  از  حمایــت  بــه 
ــت  ــه، پیوس ــن برنام ــت. در ای ــرده اس ــاد ک ایج
تمــام  بــرای  الزامــی  به صــورت  خانــواده 
نظــر  در  بودجــه‌ای  و  دولتــی  طرح هــای 
گرفتــه شــده اســت؛ به گونــه‌ای کــه حداقــل 
اقتصــادی،  طرح هــای  بودجــه  از  درصــد   ۱۰
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بــه رویکردهــای  عمرانــی و اجتماعــی بایــد 
همچنیــن  یابــد.  اختصــاص  خانواده محــور 
موظــف  جمعیــت،  و  خانــواده  ملــی  ســتاد 
ــادی  ــت های کلان اقتص ــا سیاس ــت ت ــده اس ش
حمایتــی  برنامه هــای  بــا  مســتقیما  را 
تــا  دهــد  پیونــد  خانــوار  سرپرســت  زنــان 
جلوگیــری  گــروه  ایــن  حاشیه نشــینی  از 
در  ریشــه  کــه  گفتمانــی  تحــول  ایــن  شــود. 
سیاســت های کلــی خانــواده مصــوب مقــام 
را  خانــواده  دارد،   )۱۳۹۹( رهبــری  معظــم 
نــه یــک حــوزه فرعــی، بلکــه »محــور تمــام 
و  می کنــد  معرفــی  توســعه«  برنامه هــای 
سیاســت گذاران را ملــزم می ســازد هــر طرحــی 
را از فیلتــر تأثیــر بــر پایــداری خانواده هــای 
تحــت  خانوارهــای  آســیب پذیر)به‌ویژه 
مثــال،  بــرای  بگذراننــد.  زنــان(  سرپرســتی 
اهدافــی  هفتــم،  برنامــه   ۸۱ و   ۷۹ مــواد  در 
طلاق  کاهــش  ازدواج،  نــرخ  افزایــش  ماننــد 
)بــا  زنــان  شــغلی  مهارت هــای  ارتقــای  و 
ــده  ــن ش ــدی( تعیی ــد ۲۵ درص ــی رش پیش بین
زنــان  توانمندســازی  بــه  مســتقیما  کــه 
ــت  ــورده و حمای ــد خ ــوار پیون ــت خان سرپرس
را از حالــت جبرانــی بــه رویکــرد پیشــگیرانه 

می کنــد. تبدیــل 
رویکــرد  سیاســتی،  محورهــای  مقایســه  در 
پراکنــده  عمدتــا   ۱۴۰۰ از  قبــل  دولت هــای 
بــود،  غیرمتمرکــز  شناســایی  بــه  متکــی  و 
 ۱۴۰۰ )از  اخیــر  سیاســت های  کــه  حالــی  در 
ســپهر  ســامانه  از  بهره گیــری  بــا  بعــد(  بــه 
حرکــت  داده هــا  یکپارچه ســازی  ســمت  بــه 
ناقــص  پوشــش  چالــش  هرچنــد  کرده‌انــد، 
نفــر  میلیــون   ۶ از  نفــر  میلیــون   ۱.۶ )تنهــا 
همچنــان  شــده‌اند(  شناســایی  تخمینــی 
از  گــذار  حمایــت،  حــوزه  در  پابرجاســت. 
ماننــد  محــدود  نقــدی  پرداخت هــای 
بــه  امــداد  کمیتــه  مســتمریهای 
و  )آمــوزش  توانمندســاز  بســته های 
اشــتغال( صــورت گرفتــه، امــا ضعــف اجــرا بــه 

دلیــل تعــدد نهادهــا مانــع پیشــرفت شــده 
تحــول  نیــز  اشــتغال‌زایی  حــوزه  در  اســت. 
تعاونی هــای  بــه  کم‌اثــر  خــرد  وام هــای  از 
محدودیت هــای  ولــی  داده،  رخ  همیــار 
در  را  موفقیــت  نــرخ  رســمی  کار  بــازار  ذاتــی 
ســطح پایینــی نگــه داشــته اســت. بودجــه 
حمایتــی نیــز از ۲ هــزار میلیــارد تومــان بــه 
یافتــه،  افزایــش  تومــان  میلیــارد  هــزار   ۵
ارزش  درصــدی   ۴۰ بــالای  مزمــن  تــورم  امــا 
واقعــی آن را بــه شــدت کاهــش داده اســت. 
می‌دهــد  نشــان  مقایســه‌ای  جــدول  ایــن 
طراحــی  ســطح  در  گفتمانــی  تحــول  کــه 
موفقیــت  امــا  اســت،  مشــهود  سیاســت 
اجرایــی  چالش هــای  رفــع  مســتلزم  نهایــی 
تخصیــص  نهــادی،  هماهنگــی  ماننــد 
نظــارت  و  تــورم  برابــر  در  مقــاوم  بودجــه 
ــاًً  ــواده واقع ــت خان ــا پیوس ــت ت ــتقل اس مس
ــت  ــان سرپرس ــاز زن ــی توانمندس ــه حکمران ب
ــیتی را در  ــت جنس ــود و عدال ــر ش ــوار منج خان

کنــد. نهادینــه  کلان  ســاختارهای 

ــت- ــکاف سیاس ــی و ش ــای اجرای 5( چالش ه
اجــرا در ایران

ــش  ــوزه )بی ــن ح ــال در ای ــای فع ــدد نهاده تع
از ۱۰ ســازمان(، فقــدان شــاخص‌های کلیــدی 
ــد  ــی مانن ــر اثربخش ــی ب ــرد )KPI( مبتن عملک
پیونــد  در  ضعــف  و  فقــر،  از  خــروج  نــرخ 
کلان  اقتصــاد  بــا  حمایتــی  سیاســت های 
اثرگــذاری  تحریم هــا(،  شــرایط  در  )به‌ویــژه 
اســت.  کــرده  محــدود  را  سیاســت ها  ایــن 
تــورم ۵۰ درصــدی عــملا بودجــه حمایتــی را 
مثــال،  به عنــوان  اســت؛  ســاخته  بــی‌ارزش 
تنهــا   ۱۴۰۴ ســال  در  پرداختــی  مســتمری 
معیشــت  حداقــل  ســبد  نصــف  معــادل 
انــگ  شــامل  نیــز  فرهنگــی  موانــع  اســت. 
تبعیــض  و  بیــو گان  بــه  نســبت  اجتماعــی 
ــان  ــرای زن ــر ب ــد کمت ــوق ۳۰ درص ــغلی )حق ش
ســطح  در  می شــود.  مشــابه(  مشــاغل  در 
نیــز  منابــع  ناعادلانــه  توزیــع  اســتانی، 
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 ۴۰ حــدود  تهــران  اســتان  اســت؛  چشــمگیر 
در  می کنــد  دریافــت  را  بودجــه  کل  از  درصــد 
بلوچســتان  و  سیســتان  اســتان  کــه  حالــی 
اختصــاص  خــود  بــه  را  درصــد   ۲ تنهــا 
عملکــرد  تطبیقــی  تحلیــل  می‌دهــد. 
دولت هــای  کــه  می‌دهــد  نشــان  دولت هــا 
بــر  بیشــتر  ســیزدهم(  تــا  )نهــم  اصولگــرا 
ــر  ــب ب ــای اصلاح طل ــازی و دولت ه توانمندس
کلــی  موفقیــت  امــا  داشــتند،  تأکیــد  امــداد 
۳۰ درصــد  ایــن سیاســت ها تنهــا در حــدود 
ارزیابــی شــده اســت. همچنیــن آســیب های 
رخ  وضعیــت  ایــن  پــی  در  متعــددی  ثانویــه 
 ۱۲۰ وجــود  از  حاکــی  گزارش هــا  اســت؛  داده 
ــه  ــه از آن جمل ــت ک ــی اس ــیب اجتماع ــوع آس ن
ــیوع ۴۰  ــا ش ــی ب ــونت خانگ ــه خش ــوان ب می ت
ــد  ــرخ ۱۵ درص ــا ن ــدان ب ــاد فرزن ــد و اعتی درص

اشــاره کــرد.

ــن  ــم نوی ــور: پارادای ــکمرانی خانواده مح 6(  ح
در ایــران

در ایــن پارادایــم نویــن، خانــواده به عنــوان 
شــناخته  ملــی  پیشــرفت  اصلــی  زیرســاخت 
فیلتــر  از  موظفنــد  سیاســت ها،  و  می شــود 
عبــور  خانــوار  سرپرســت  زنــان  بــر  تأثیــر 
درصــد   ۱۵  ،۱۴۰۵ ســال  بودجــه  در  کننــد. 
خانواده محــور  پیوســت  بــه  اعتبــارات  از 
سرپرســت  زنــان  اســت.  یافتــه  اختصــاص 
اجتماعــی  حســگرهای  به عنــوان  خانــوار، 
آنــان  وضعیــت  بهبــود  می کننــد؛  عمــل 
موفقیــت  ســنجش  بــرای  معتبــر  معیــاری 
می شــود.  محســوب  کلان  سیاســت های 
محلــی  مراقبــت  طــرح  نمونــه،  به عنــوان 
انســجام  اســت  توانســته  قــم  اســتان  در 

دهــد. افزایــش  درصــد   ۲۵ را  خانــواده 

بــرای  راهبردی  و  عــملی  پیشنهادهــای   )7
در  خانــوار  سرپرســت  زنان  وضعیــت  بهبــود 

ایــران
بهبــود  بــرای  عملــی  پیشــنهادهای 

وضعیــت زنــان سرپرســت خانــوار، نیازمنــد 
از  کــه  اســت  چندلایــه  و  جامــع  رویکــردی 
فراتــر  کوتاه‌مــدت  جبرانــی  سیاســت های 
ــا  ــد ب ــدار، پیون ــازی پای ــر توانمندس ــه و ب رفت
فعــال  مشــارکت  و  اقتصــادی  ســاختارهای 

کنــد. تمرکــز  زنــان  ایــن 
یکپارچــه  ملــی  ســامانه  ایجــاد  نخســت؛ 
شناســایی و حمایــت بــا بهره گیــری از فنــاوری 
ــن  ــت؛ ای ــروری اس ــی )AI( ض ــوش مصنوع ه
ــداد،  ــه ام ــای کمیت ــام داده ه ــا ادغ ــامانه ب س
بهزیســتی، تأمیــن اجتماعــی و پایــگاه رفــاه 
ایرانیــان )ســپهر(، می توانــد جامعــه هــدف 
را به طــور کامــل )۱۰۰ درصــد پوشــش بــرای 
خانــوار،  سرپرســت  زن  میلیــون   ۶ از  بیــش 
۱۴۰۴( شناســایی کنــد،  برآوردشــده در ســال 
خدمــات  و  کــرده  جلوگیــری  هم پوشــانی  از 
را هدفمنــد ســازد؛ شــاخص موفقیــت ایــن 
ــا  ــر ت ــون نف ــق ۶ میلی ــایی دقی ــامانه، شناس س

ــود. ــد ب ــال ۱۴۰۵ خواه ــان س پای
محلــی  حمایتــی  بســته های  طراحــی  دوم؛ 
اســتانی  ویژگی هــای  بــا  متناســب  و 
آمــوزش  مثــال،  به عنــوان  اســت؛  ضــروری 
دیجیتــال  و  اطلاعــات  فنــاوری  مهارت هــای 
ــرز،  ــران و الب ــد ته ــهری مانن ــتان های ش در اس
دامپــروری  و  ارگانیــک  کشــاورزی  آمــوزش 
بلوچســتان،  و  سیســتان  و  خوزســتان  در 
یــا آمــوزش صنایــع دســتی و گردشــگری در 
اصفهــان و یــزد، همــراه بــا ایجــاد اشــتغال 
ــار،  ــای همی ــق تعاونی‌ه ــور از طری کرامت مح
درصــد   ۳۰ بــه  را  اشــتغال  نــرخ  می توانــد 
برســاند و بیــش از ۱ میلیــون زن را تــا ســال 
رویکــرد،  ایــن  کنــد.  مهارت‌آموختــه   ۱۴۰۶
و  جغرافیایــی  واقعیت هــای  بــه  نه تنهــا 
فرهنگــی احتــرام می گــذارد، بلکــه وابســتگی 
ــان  ــش داده و زن ــدی را کاه ــای نق ــه کمک ه ب
می کنــد. تبدیــل  اقتصــادی  کنشــگران  بــه  را 

سیاســت های  مســتقیم  پیونــد  ســوم؛ 
از  اقتصــادی  ســاختارهای  بــا  اجتماعــی 
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بــرای  کامــل  مالیاتــی  معافیت هــای  طریــق 
ــد  ــان )مانن ــای زن ــی و تعاونی ه ــاغل خانگ مش
تخصیــص  محصــولات(،  آنلایــن  فــروش 
ــی و  ــای دولت ــدی از قرارداده ــهمیه ۲۰ درص س
تحــت  شــرکت های  بــه  عمرانــی  پروژه هــای 
ــدوق  ــاد صن ــت، و ایج ــان سرپرس ــت زن مدیری
بــرای  صفــر  ســود  نــرخ  بــا  ویــژه  اعتبــاری 
می‌توانــد  کوچــک،  ســرمایه گذار‌یهای 
از  و  گشــوده  گــروه  ایــن  بــرای  را  کار  بــازار 
ــد،  ــن پیون ــد. ای ــری کن ــینی جلوگی حاشیه نش
ابزارهــای  بــا  را  تحریم هــا  و  مزمــن  تــورم 
ــیتی را در  ــت جنس ــرده و عدال ــی ک ــی خنث داخل

می کنــد. تقویــت  اشــتغال 
ایــن  فرزنــدان  از  ویــژه  حمایــت  چهــارم؛ 
ــای  ــن مهدکودک ه ــق تأمی ــا از طری خانواده ه
رایــگان در مــحلات آســیب پذیر )بــا ظرفیــت 
۵۰۰ هــزار کــودک(، اعطــای بورســیه تحصیلــی 
دانشــجویان  و  دانش‌آمــوزان  بــرای  کامــل 
کارآفرینــی(  و  فنــی  رشــته های  اولویــت  )بــا 
روانــی- مراقبــت  برنامه هــای  اجــرای  و 

اجتماعــی، بــار دوگانــه سرپرســتی و تربیــت 
نه تنهــا  اقــدام،  ایــن  می‌کنــد.  ســبک تر  را 
ــد در  ــون ۲۵ درص ــه اکن ــل )ک ــرک تحصی ــرخ ت ن
ایــن گــروه اســت( را بــه ســمت صفــر هدایــت 
ــر  ــه فق ــده را از چرخ ــل آین ــه نس ــد، بلک می کن
ــش  ــواده را افزای ــاب‌آوری خان ــات داده و ت نج

. بخشــد می 
ــالانه  ــی س ــام ارزیاب ــازی نظ ــم؛ نهادینه‌س پنج
عملکــرد  کلیــدی  شــاخص های  تعریــف  بــا 
)KPI( ماننــد نــرخ اشــتغال پایــدار ۵۰ درصــدی 
 ۱۰ ۵ ســال، کاهــش فقــر خانــوار بــه زیــر  در 
حمایتــی  پوشــش  از  خــروج  نــرخ  و  درصــد، 
ــبوردهای  ــق داش ــال، از طری ــدی در س ۳۰ درص
مســتقل  گزارش‌دهــی  و  شــفاف  دیجیتــال 
ــان  ــی، اطمین ــکده های حکمران ــط اندیش توس
بــوده  اثربخــش  سیاســت ها  کــه  می‌دهــد 
ایــن  شــوند.  مصــرف  به‌درســتی  منابــع  و 
نظــام ارزیابــی، سیاســت گذاران را بــه اصلاح 

می ســازد. ملــزم  پاســخگویی  و  مــداوم 
اختصاصــی  بودجــه  تخصیــص  ششــم؛ 
۲۰ هــزار میلیــارد تومــان در لایحــه  حداقــل 
ــه  ــد بودج ــادل ۱ درص ــال ۱۴۰۶ )مع ــه س بودج
ــور  ــت خانواده مح ــزام پیوس ــا ال ــور(، ب کل کش
ــی  ــع مال ــه‌ای، مناب ــای بودج ــام ردیف ه در تم
بودجــه  ایــن  کــرد.  خواهــد  تأمیــن  را  لازم 
بایــد از محــل صرفه جویــی ناشــی از حــذف 
کالاهــای  بــر  مالیــات  نهادهــا،  هم پوشــانی 
ــی  ــعه مل ــدوق توس ــای صن ــس و درآمده لوک
ــد  ــورم نتوان ــوده و ت ــدار ب ــا پای ــود ت ــن ش تأمی

ارزش آن را از بیــن ببــرد.
و  اجتماعــی  شــبکه های  توســعه  هفتــم؛ 
ــن  ــروش آنلای ــای ف ــد پلتفرم ه ــال مانن دیجیت
دیجــی کالا  )مشــابه  خانگــی  محصــولات 
اپلیکیشــن های  زنــان(،  تعاونی‌هــای  بــرای 
و  مهــارت  تبــادل  بــرای  محلــی  شبکه ســازی 
کمپین هــای  و  همتا-به-همتــا،  حمایــت 
انــگ  کاهــش  بــرای  گســترده  رســانه‌ای 
گیرنــدگان  از  را  زنــان  می توانــد  اجتماعــی، 
ــی  ــال حکمران ــرکای فع ــه ش ــک ب ــل کم منفع
همــکاری  بــا  شــبکه ها  ایــن  کنــد.  تبدیــل 
۲ میلیــون زن را  وزارت ارتباطــات می تواننــد 
ــزوا  ــرده و ان ــل ک ــال متص ــاد دیجیت ــه اقتص ب
را بــه همبســتگی اجتماعــی تبدیــل نماینــد.

طریــق  از  پیشــنهادها،  ایــن  تحقــق  بــا 
هماهنگــی بین نهــادی تحــت نظــارت ســتاد 
ملــی توانمندســازی زنــان سرپرســت خانــوار، 
جبرانــی  سیاســت های  موضــوع  از  زنــان 
اجتماعــی  حکمرانــی  فعــال  شریــک  بــه 
کاهــش  زنانــه  فقــر  یافــت،  خواهنــد  ارتقــا 
و  شــده  محقــق  جنســیتی  عدالــت  یافتــه، 
پیشــرفت  زیرســاخت  به عنــوان  خانــواده 
تحــول  ایــن  گردیــد.  خواهــد  تقویــت  ملــی 
می کنــد،  حــل  را  فعلــی  چالش‌هــای  نه تنهــا 
ــت گذاری در  ــرای سیاس ــن ب ــی نوی ــه الگوی بلک
ارائــه  جامعــه  آســیب پذیر  گروه هــای  ســایر 

. هــد د می‌



راه حکمرانی

ان
ــــو

نــــــــــ
 با

ـــــه
ــــــــــــــ

امـ
ه ن

ــــژ
ویــــ

122

رشــد چشــمگیر زنــان سرپرســت خانــوار در ایــران )از ۱ میلیــون نفــر در ســال ۱۳۷۵ 
ــاد،  ــاختاری در اقتص ــران س ــانه ای از بح ــا نش ــال ۱۴۰۴( تنه ــون در س ــش از ۶ میلی ــه بی ب
ــی  ــار مال ــان ب ــت همزم ــا مدیری ــان، ب ــن زن ــت. ای ــواده اس ــت گذاری خان ــازار کار و سیاس ب
ــان کلان )از  ــر نوس ــده اند؛ ه ــل ش ــی« تبدی ــگرهای اجتماع ــه »حس ــواده، ب ــی خان و تربیت
ــان  ــره آن ــی روزم ــر در زندگ ــدون فیلت ــکن( ب ــت مس ــش قیم ــا افزای ــدی ت ــورم ۵۰ درص ت

می یابــد. بازتــاب 
در ســطح گفتمانــی، سیاســت گذاری ایــران، در ســال های اخیــر گامــی اساســی از »امــداد 
جبرانــی« بــه ســوی »توانمندســازی پیشــگیرانه« و »حکمرانــی خانواده محــور« برداشــته 
ــه  ــیه ب ــواده را از حاش ــواده، خان ــت از خان ــون حمای ــعه و قان ــم توس ــه هفت ــت؛ برنام اس
محــور سیاســت گذاری ملــی تبدیــل کرده انــد، امــا شــکاف عمیــق بیــن گفتمــان و 
ــت  ــون زن سرپرس ــون از ۶ میلی ــا ۱.۶ میلی ــت: تنه ــرده اس ــر ک ــول را بی ثم ــن تح ــرا، ای اج
ــت  ــرخ موفقی ــده و ن ــی ارزش ش ــورم ب ــر ت ــی در براب ــه حمایت ــده اند؛ بودج ــایی ش شناس
ــد  ــا ۴۰ درص ــازار، تنه ــباع ب ــادی و اش ــانی نه ــل هم پوش ــه دلی ــتغال زایی ب ــای اش طرح ه
ــه  ــه نهادها-ک ــبت ب ــان نس ــق زن ــادی عمی ــه بی اعتم ــج ب ــه تدری ــکاف، ب ــن ش ــت. ای اس
ــه  ــت ب ــل، بازگش ــت. راه ح ــده اس ــل ش ــز« می دانند-تبدی ــه تحقیرآمی ــا را »صدق کمک ه
ــور  ــم خانواده مح ــی پارادای ــق واقع ــه تحق ــت، بلک ــته نیس ــدادی گذش ــت های ام سیاس
اســت: تبدیــل زنــان سرپرســت از گیرنــدگان منفعــل کمــک، بــه شــرکای فعــال حکمرانــی 

ــی. اجتماع
 ایــن تحقــق مســتلزم 7 اقــدام هم زمــان اســت: شناســایی یکپارچــه ۱۰۰ درصــدی بــا 
سیاســت های  پیونــد  محلی سازیشــده،  توانمندســازی  بســته های  ملــی،  ســامانه 
ــت از  ــی(، حمای ــای دولت ــهمیه قرارداده ــی و س ــت مالیات ــاد )معافی ــا اقتص ــی ب اجتماع
فرزنــدان بــرای شکســتن چرخــه فقــر نســلی، ارزیابــی مبتنــی بــر شــاخص های اثربخشــی 
)KPI(، بودجــه پایــدار مقــاوم در برابــر تــورم، و شــبکه های دیجیتــال بــرای تبدیــل انــزوا 

ــتگی. ــه همبس ب
ــی  ــاب آوری اجتماع ــی و ت ــواده ایران ــت خان ــوار، سرنوش ــت خان ــان سرپرس ــت زن سرنوش
کشــور اســت. توانمندســازی ایــن زنــان )نــه به عنــوان بــار مالــی، بلکــه به عنــوان 
ــواده را از  ــه خان ــازد، بلک ــق می س ــیتی را محق ــت جنس ــا عدال ــانی( نه تنه ــرمایه انس س
واحــد مصرف کننــده بــه واحــد تولیدکننــده و پایــدار تبدیــل می کنــد. موفقیــت در ایــن 

ــود. ــد ب ــر خواه ــر حاض ــی در عص ــام حکمران ــروعیت نظ ــار مش ــیر، معی مس

ی گیــــر نتــیجه  )8
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هــش  پژو مرکــز  ری  ا نگــذ نو قا و  نــی  حکمرا ی  هــا ه  یشــکد ند ا مــی  عمو بــط  ا رو رش  گــزا بــه 
جنــگ  ر  د ن  زنــا کنشــگری  د  بعــا ا « تخصصــی  نشســت   ، لامــی س ا ی  را شــو مجلــس  ی  هــا
د  ا مــرد  ۲ ۷ ریــخ  تا ر  د  » جنــگ مــی  عمو ســی  یپلما د بــر  کیــد  تأ بــا  ن  آ ز  ا پــس  و  زه  رو ه‌ زد ا و د

. شــد ر  برگــزا برخــط  رت  صــو بــه   ،۱ ۴ ۰ ۴

نشست

برش هایی از گفتگو های نشست:
دکتــر راضیــه اکبــری )رئیــس کارگــروه زنــان 
قانونگــذاری( و  حکمرانــی  هــای  اندیشــکده 

-بــر ضــرورت تحلیــل چندســاحتی نقــش 
ــان  ــل می ــناخت تعام ــت، ش ــان در مقاوم زن
پیونــد  و  روایــت  میــدان  و  نبــرد  میــدان 
ــت.  ــد داش ــرم تأکی ــی ن ــا بازدارندگ ــن دو ب ای
محتــوای ســخنان ایشــان مبتنــی بــر ســه 
ــت  ــود: اهمیــت تثبیــت هوی ــی ب ــور اصل مح
روایــت  انتقــال  چگونگــی  مجاهــد،  زن 
مرزهــا،  از  خــارج  و  داخــل  بــه  مقاومــت 
بــرای  راهبــردی  برنامه ریــزی  لــزوم  و 
بهره گیــری از ظرفیت هــای اجتماعــی زنــان 

جنــگ از  پــس  بازســازی  در 
ــس  ــاور رئی ــی )مش ــه ابراهیم ــر فاطم دکت
ســازمان فرهنــگ و ارتباطــات اسلامــی در 

ــواده( ــان و خان ــور زن ام
زنــان  »کنشــگری  موضــوع  -بــه 
عرصــهٔٔ  و  عمومــی  دیپلماســی  در 
بین الملــل« پرداختنــد. ایشــان بــا ارائــه 
ــری  ــش روایت گ ــر نق ــی ب ــی عمل راهکارهای
تأکیــد  بین المللــی  ســطح  در  زنــان 
ســازمان  ظرفیــت  از  اســتفاده  و  کردنــد 
بین المللــی،  نهادهــای  متحــد،  ملــل 
و  دانشــگاهیان  علمــی،  شــبکه های 
نخبــگان را بــرای تقویــت موضــع مقاومــت 
ــی از  ــش مهم ــتند. وی بخ ــروری دانس ض
ســخنان خــود را بــه تبییــن بهره بــرداری 
ــل  ــوق بین المل ــات حق ــد از امکان هدفمن
و ظرفیت هــای ســازمانها و نهادهــای بیــن 
المللــی و دیــوان بیــن المللــی دادگســتری 
مطالبــات  و  موضوعــات  طــرح  بــرای 
ــگ  ــس از جن ــتر پ ــان در بس ــه زن ــوط ب مرب
اشــاره  بــا  همچنیــن  داد.  اختصــاص 
بــر  ایرانــی  زنــان  توانمندیهــای  بــه 
ضــرورت فعال ســازی ایــن ظرفیت هــا در 
فضــای رســانه ای و مجامــع بین المللــی 
محاســبات  مقابــل  در  تــا  نمــود  تأکیــد 
رژیــم  ســازمان یافته  تبلیغــات  و  دقیــق 
صهیونیســتی، یــک جبهــهٔٔ حقیقت محــور 

و کارآمــد شــکل گیــرد.
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دکتــر ســارا طالبــی )مدیــر مرکــز راهبــری و هماهنگــی بانــوان ســازمان تبلیغــات 
اسلامــی(

ــان  ــتمرار هم ــاله و اس ــدس هشت س ــاع مق ــوان در دوران دف ــای بان ــه ظرفیت ه وی ب
روحیــه در جنــگ دوازده روزه پرداخــت و نقــش آنــان را در همپایــی بــا مــردان، مدیریت 
فضــای خانــه و پشــتیبانی از جبهه هــا تشریــح کــرد. دکتــر طالبــی هویــت زن مجاهــد 
را مولفــه ای چندبعــدی دانســت کــه همزمــان امنیــت روانــی جامعــه، پایــداری 

ــد. ــن می کن ــت را تضمی ــان مقاوم ــتمرار گفتم ــواده و اس خان

زن  کــه  رســید  پایــان  بــه  نکتــه  ایــن  بــر  تأکیــد  و  مباحــث  جمع بنــدی  بــا  نشســت 
ــردی در  ــور راهب ــک مح ــه ی ــیه ای بلک ــر حاش ــک بازیگ ــاًً ی ــه صرف ــت ن ــلمان مقاوم مس
دیپلماســی عمومــی و بازدارندگــی نــرم اســت. بهره گیــری بهینــه از ایــن ظرفیــت، 
ــای  ــی و نیازه ــای میدان ــا واقعیت ه ــق ب ــی منطب ــای عملیات ــن راهبرده ــتلزم تدوی مس

اســت بین المللــی  عرصــه 




